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1. Pérmbledhje ekzekutive

Ministria e Drejtésisé (MD), Késhilli Gjygésor, Késhilli Prokurorial, Gjykata Supreme dhe Kryeprokurori i
Shtetit me 14 mars 2023 kané nénshkruar Deklaratén e Pérbashkét t& Zotimeve me géllim té
vazhdimit t& reformés né drejtési. Megjithaté, nga géllimi gé reforma né drejtési t& béhet nga MD-ja
s& bashku me krerét e KGJK-s¢ dhe KPK-s&¢, Ministria e Drejtésisé ka pérfunduar e vetme né
tentativén e saj pér reformén né drejtési, kjo pér shkak t& mos pajtimeve mes institucioneve. MD ka
publikuar gjashté (6) Projektligje né Platformén e Konsultimeve Publike, mirépo pér kéto Projektligje
mjaft komplekse dhe shumé té réndésishme afati éshté léné vetém 15 dité pér komente edhe

pérkundér mundésisé qé ky afat 1& zgjatet.

IKD me géllim t& dérgimit t& komenteve né kété fazé té konsultimit publik ka analizuar Projektligjet e
publikuara. Sa i pérket Projektligjit pér KGJK dhe KPK, IKD ka gjetur se anétarét e késhillave, té cilét
jané t& mandatuar gé ta béjné vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund
té jené subjekt i vlerésimit t& performancés né kapacitetin e tyre si anétaré té Késhillave. Andaij, IKD
ka rekomanduar fshirjen e dispozitave qé kané t& bé&jné me vlerésimin e performancés sé anétaréve

t& Késhillave.

Tutje, IKD ka gjetur se Projektligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK aktualisht éshté duke
u shqyrtuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Né anén tjetér, Projektligji pér Plotésimin dhe
Ndryshimin e Ligjit éshté po ashtu pjesé e pakos té Projektligieve qé& dalin nga Deklarata e
Pérbashkét e Zotimeve. Késhtu, paralelisht, MD &shté duke zhvilluar dy procese t& ndara lidhur me
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér KPK. Kjo tregon pér keq planifikim t& procesit legjislativ t& MD-

sé.

Me Projektligjin pér KGJK dhe KPK &shté paraparé verifikimi i zyrtaréve té Njésive pér Verifikim té
Integritetit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve. MD verifikimin e zyrtaréve té Njésisé e ka |&éné né mandat
té Policisé sé& Kosovés. Lénia né mandat e kétij kontrolli tek Policia e Kosovés paraget shkelje té

Kushtetutés dhe rrezikim t&é politizimit t& kétij vlerésimi.

Ndérsa, sa i pérket Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L -095 pér Akademiné e
Drejtésisé, IKD ka gjetur se kandidatét t& cilét nuk mund t& marrin pjesé né trajnimin fillestar pér
pamundési objektive t& pjesémarrjes duhet t& i'u ofrohen mundési t& ndryshme pér pérfundim té
trajnimit né ményré qé 1é njéjtit 1& mos e humbasin statusin e tyre. Po ashtu, IKD ka rekomanduar q&
té qartésohen kompetencat e AD-sé me dispozita ligjore dhe né Projektligj t&¢ detajohet koordinimi
dhe bashképunimi i AD-s&¢ me KGJK dhe KPK.

Neni 27 /A i Projektligjit, ¢ pércakton Mbikéqgyrjen e Akademisé nga Komisioni pér Legjislacion, pos
qé éshté politizim i AD-sé sipas IKD-sé &shté po ashtu dublifikim i pérgjegjésive pér shkak se pér kété
mbikéqyrje, ka njé organ té veganté, qé éshté Késhilli Drejtues i AD-sé. Njé dispozité e tillé paraget
ndérhyrje t& ekzekutivit né njé institucion té pavarur si¢ éshté Akademia e Drejtésisé. AD nuk duhet té

mbikéqyret nga njé Komision parlamentar, i pérbéré nga pérfagésues politik.
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IKD po ashtu ka kérkuar qé té keté kritere t& qarta ligjore pér trajnuesit né AD né ményré qé té
pérmirésohet cilésia e trajnimeve. Pércaktimi i kritereve t& qarta ligjore pér trajnuesit do té& sigurojé

gé Akademia e Drejtésisé 1& ofrojé trajnime cilésore dhe profesionale.

Sa i pérket Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive, IKD ka
rekomanduar qé dispozitat e veganta pér specifikat e punés si ndjeshméria/natyra e punés,
konfidencialiteti, pérgjegjésia/pérgjegjshméria dhe kodi i etikés & fshihen nga Projektligji si t&

panevojshme.

Tutje, IKD i ka rekomanduar MD-sé gé té béjé rishikimin e dispozitave pér zgjedhjen e drejtoréve t&é
Sekretariateve t&¢ KGJK-sé& dhe KPK-s& né ményré qé té& pércaktohen kriteret e qarta ligjore pér
zgjedhjen e tyre dhe t& njgjtat kritere t& shpjegohen mé shumé. Po ashtu, me ké&té Projekiligj duhet
té parashihet qé& specifikisht népunésit civil né administratén e gjykatave dhe prokurorive i
nénshtrohen Kodit t& tyre té& Etikés. Né Projekiligji nuk jané pércaktuar pasojat e vlerésimit

mjaftueshém apo dobét pér stafin e AGJP-s&, IKD ka rekomanduar qé kéto pasoja t& parashihen.

IKD ka gjetur se né Projektligjin pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive ka
dublikaté té dispozitave ligjore me Ligjin pér Zyrtarét Publik si dhe ligjet e tjera né fuqi. Andaij, IKD ka

rekomanduar rishikim t& dispozitave té filla.



2. Deklarata e kreréve pér reformén né drejtési

Me qéllim qé& té vazhdohet me reformén né drejtési, Ministrja e Drejtésisé, Kryesuesi i Késhillit
Gjygésor té Kosovés, Kryesuesi i Késhillit Prokurorial t& Kosovés, Kryetari i Gjykatés Supreme dhe
Kryeprokurori i Shtetit mé 14 mars 2023, kané nénshkruar Deklaratén e Pérbashkét t& Zotimeve.[1] N&
deklaraté ndér té tjera theksohej se kéto institucione jané zotuar pér t& vazhduar reformén né
drejtési pérmes punés sé pérbashkét pér vlerésimin, konceptualizimin dhe hartimin e nismave ligjore
me synimin e pérbashkét pér t& qartésuar, plotésuar, ndryshuar dhe fugizuar kuadrin ligjor né disa

fusha.

Fushat pér té cilat ishin pajtuar t& bénin reformé krerét e institucioneve kishin t& bé&nin me vlerésimin
e performancés, procesin e rekrutimit, emérimit dhe riemérimit, sistemin e disiplinimit, procesin e
verifikimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, zhvillimin profesional, forcimin e mekanizmave pér deklarim
té pasurisé pér gjyqtaré dhe prokurorg, statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, hartimin e ligjit pér
népunésit civil né administratén e gjykatave dhe prokurorive, zbatimin e rekomandimeve nga Misioni i

TAIEX pér luftimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit etj.

Pér skanimin dhe vlerésimin e ligjeve né sistemin e drejtésisé ishin themeluar gjashté (6) grupe
punuese. Né& fund t& janarit 2024 pérmes njé punétorie ishte paraqitur njé draft raport i
pérmbledhjes sé raporteve té grupeve punuese.[2] [3] Pas kétij drafti, mé 14 shkurt 2024 ishte
mbajtur edhe njé takim i grupit punues pér Reformén né Drejtési, ku ishte diskutuar lidhur me
konceptdokumentet.[4] Takimet e pérbashkéta mes nénshkruesve t& deklaratés kishin vazhduar deri
mé 20 mars 2024, ku pérfagésuesit e sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial kishin l&éshuar punétoriné
duke mos u pajtuar me draftet e projektligjeve dhe ligjeve gé ishin sjellé nga Ministria e Drejtésisé
(MD).[5] Madje, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) kishte dalé me njé reagim publik duke e kritikuar
MD-né& pér qasje jo bashképunuese dhe pér mos pérmbajtje t& Deklaratés sé Pérbashket té
Zotimeve. Po ashtu, KPK kishte reaguar edhe pér gjuhén tendencioze qé ishte pérdorur nga

Zévendésministri i Drejtésisg, Vigan Qorrolli.[6]

[1] “Nénshkruhet deklarata e pérbashkét e zotimit pér reformén ligjore né sistemin e drejtésisé né mes t& Ministrisé sé Drejtésisé, Késhillit
Gjyqésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial t& Kosovés, Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurorit t& Shtetit”. Késhilli Gjyqésor i Kosovés. 14 mars
2023. (Shih linkun: https://www.gjyqgesori-rks.org/2023/03/14 /nenshkruhet-deklarata-e-perbashket-e-zotimit-per-reformen-ligjore-ne-
sistemin-e-drejtesise-ne-mes-te-ministrise-se-drejtesise-keshillit-gjyqesor-te-kosoves-keshillit-prokurorial-te-kosoves-gjykates/ ). (Qasur
pér heré t& fundit mé 29 gershor 2024).

[2]“Grupi Punues pér Reformé né Drejtési mbaijti takimin e radhé&s”; Ministria e Drejtésisg; 31 janar 2024;
(Shihlinkun:https://www.facebook.com/MinistriaeDrejtesise /posts/ptbid02CgNiWkntZHBY CFWHTE Cv9Q8cvASdXnkDSMT2XJqéhrvvynMZUx
kRGAPrd1Pc8JUKI ), (Qasur pér heré té fundit mé 29 gershor 2024).

[3] Shénim: N& k&té punétori t& mbajtur me 31.01.2024 nuk kishte marr pjesé asnjé pérfagésues i sistemit prokurorial.

[4] “Vazhdon puna e Grupit Punues pér Reformén né Drejtési”; Ministria e Drejtésisé; 14 shkurt 2024;

(Shih

linkun:https://www.facebook.com/MinistriaeDrejtesise /posts/ptbid029vboUFccMMIjk8DQyAGA7rvWUGCmBupVdziGhGCqH5Y 2MZik7Tqd
ZLPakndusrEll ), (Qasur pér heré t& fundit mé 29 gershor 2024).

[5] “Diskutohen draftet e para t& dokumenteve gé rriedhin nga Deklarata e Pérbashkét e Zotimeve”; Ministria e Drejtésisé; 20 mars 2024;
Shih linkun:

https://www.facebook.com/MinistriaeDrejtesise /posts/ptbid0XbPgFnlBTi6G16SSLggCC8gIRFj6g815jZtKtwCxbN7z1XcSaPMBXp688VwLE8)
DI ), (Qasur pér heré t& fundit mé 29 gershor 2024).

[6] “Reagim i K&shillit Prokurorial t& Kosovés”; Sistemi Prokurorial; 21 mars 2024; (Shih linkun:
https://www.facebook.com/share /p /ut3tXgZkRMcqGYeB/ ), (Qasur pér heré té fundit mé 29 gershor 2024).



https://www.facebook.com/share/p/ut3fXgZkRMcqGYcB/

Qé nga nénshkrimi i Deklaratés sé Pérbashkét t& Zotimeve e deri me tani kané kaluar mé shumé se
njé (1) vjet e tre muaj. Nga géllimi gé reforma né drejtési t& béhet nga MD-ja sé bashku me krerét e
Keshillit Gjygésor t& Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés, Ministria e Drejtésisé ka

pérfunduar e vetme né tentativén e saj pér reformé né drejtési.

Reforma né Drejtési pa pérfshirjen e pérfagésuesve té gjygésorit dhe sistemit prokurorial paraget
rrezik serioz t& déshtimit t& saj. MD duhet t& béj pérpjekje qé¢ KGJK dhe KPK t& i kthehen grupeve
punuese, né t& kundértén mos pérfshirja e KGJK-s¢ dhe KPK-s& mund t& démtojé legjitimitetin e
reformés dhe té sjellé pasoja serioze né zbatim té saj. Pa pérfshirjen e kétyre institucioneve reforma

ka rrezik potencial t& déshtojé.

3. Afati i shkurtér pér komente

Rregullorja Nr.05/2016 pér Standardet minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, e cila ka gené né
fuqi deri mé 29 qershor 2024, ka pércaktuar [neni 9.1.1.2.] se “Pér akte vecanérisht komplekse ose té
réndésishme, afati pér dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 60 dité kalendarike”.
Rregullorja Nr. 17/2024 e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (neni 51.2.2.3) e redukton keté
afat né 30 dité.

Mé 10 gershor 2024, Ministria e Drejtésisé né platformén e konsultimeve publike publikoi gjithsej
shtaté projektligje pér komente, gjashté prej té cilave dilnin nga reforma sipas Deklaratés sé
Zotimeve si dhe Projektligjin pér Realizimin e t& Drejtés pér Gjykim brenda njé afati t& arsyeshém
kohor. K&shtu, pérballé situatés kur publiku kishte 15 dité pune afat pér t& dhéné komente né gjithsej
7 Projekitligie, MD nuk shqgyrtoi mundésiné e zgjatjes sé afatit pér komente, si¢ pércaktohet me
Rregullore. Meqgenése secili nga Projektligjet éshté i réndésisé sé veganté dhe shume prej tyre jané
té natyrés komplekse, afati pér komente do duhej té zgjatej. Njé afat prej 15 ditésh pér dérgimin e

komenteve kufizon mundésiné e analizés sé ploté t&é projektligjeve nga palét e interesuara.

Zgjatja e afatit si¢ e lejon Rregullorja e lartcekur do t& ndihmonte né pérmirésimin e transparencés
dhe gjithé pérfshirjen mé t& madhe t& paléve té interesuara dhe individéve gé déshirojné té japin
kontributin e tyre. Njé afat kaq i shkurtér mund té perceptohet si tendencé pér minimizim té kritikave

dhe shpejtim t& procedurave pér miratimin e ligjeve ashtu si¢ i ka paragitur propozuesi.

4. Vlerésimi i performancés sé anétaréve té Késhillave

Njé nga risité e reformés né drejtési sa i pérket Projektligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr.
06/L-055 pér Kashillin Gjygésor té Kosovés dhe Projektligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr.
06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés éshté edhe vlerésimi i performancés sé anétaréve té
Keshillave. Sipas Projektligjit pér KGjK-né dhe atij pér KPK-né me Nenin 27 &shté paraparé qé
vlergsimi i performancés sé anétaréve té& késhillave t& béhet nga Komisioni pér Vlerésimin e
Performancés, i cili do t& pérbéhet nga gjyqtaré nga radhét e Gjykatés Supreme dhe Apelit,
pérkatésisht prokuroré & Zyrés sé Kryeprokurorit t& Shtetit dhe prokuroré nga Prokuroria e Apelit tek
KPK.



Anétarét e késhillave, té cilét joné t& mandatuar gé ta béjné vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té jené subjekt i vlergsimit t& performancés né kapacitetin e

tyre si anétaré té Késhillave.

Komisioni i Venecias theksoi se anétarét e njé Késhilli Gjygésor (gjygtaré dhe jo gjyqgtaré) mund té
shkarkohen nga detyra vetém né bazé té njé sjellje serioze t& pahijshme (shkelje t& réndé disiplinore),
e cila duhet t& provohet né njé proceduré e cila garanton té drejtén pér gjykim té drejté.[7] Késhtu,
pérgjegjésia e vetme qé mund té& barté njé anétar i Késhillit éshté pérgjegjésia disiplinore dhe jo

edhe pérgjegjésia e cila derivon nga njé vlerésim i performancés.

Né anén tjetér, vlerésimi i performancés ndaj anétaréve té KGjK-sé dhe KPK-s&, nga gjyqtarét,
respektivisht prokurorét, qé jané pjesé e komisionit pérkatés pér vlerésim t& performancés, éshté
strukturalisht i pamundur. Kjo pasi krijohet situata qé pérfagésuesit e njé institucioni vartés béjné

vlerésimin e performancés sé njé institucioni udhéhegés.

Tutje, KGjK dhe KPK veprojné si organe kolegjiale. Késhtu, ka mekanizma té ndryshém se si vet
kontrollohet puna e Késhillit, si¢c éshté psh. zgjedhja e anétaréve jo gjyqtaré dhe jo prokuroré né
késhillin pérkatés. Por, né asnjé rrethang, nuk duhet t& synohet ngritja e efikasitetit pérmes vlerésimit

té performancés té vet anétaréve té KGjK-sé dhe KPK-sé.

Vlerésimi i anétaréve té KGjK-sé dhe KPK-sé nga gjyqtarét dhe prokurorét mund té cenojé edhe
pavarésing e anétaréve & KGjK-sé dhe KPK-sé . Kjo pasi kéto institucione jané t& mandatuara pér té
béré vlerésimin e performancés sé té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe detyrimi gé anétarét e
kashillit pérkatés té vlerésohen nga gjyqtaré dhe prokuroré, mund t& cenoj, t& paktén né dukje,

pavarésiné e anétaréve né vendimmarrje.

Pér kété arsye, Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) rekomandon fshirjen e dispozitave gqé mundojné

vlerésimin e performancés sé anétaréve & KGjK-sé dhe KPK-sé.

[7] Consultative Council of European Judges (CCJE), Paragrafi 38; Strasbourg, 5 Néntor 2021; (Shih linkun:
https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje /1680047604 - .), (Qasur pér heré t& fundit mé 4 korrik 2024).



https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604%20-%20%20

5. Planifik

derisa ligj

mi jo adekuat i ndryshimit t&é ligjit pér KPK-né,
i ri éshté dérguar né Kuvend pér miratim

Projektligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK-né aktualisht &shté duke u shqyrtuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Né anén tjetér, Projektligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit
pér kété éshté po ashtu pjesé e pakos & Projektligjeve qé dalin nga Deklarata e Pérbashkét e
Zotimeve. Késhtu, paralelisht, MD é&shté duke zhvilluar dy procese té ndara lidhur me plotésimin dhe

ndryshimin e Ligjit pér KPK-né.

Qasja e MD-sé pér té iniciuar ndryshimet né ligjin e vjetér derisa ligji i ri &éshté dérguar né Kuvend pér
miratim tregon pér keq planifikim t& saj t& reformés né drejtési. IKD konsideron se pas pranimit té
opinionit t& Komisionit t& Venecias, MD &shté dashur qé né projektligjin e ri t& i pérfshijé edhe
ndryshimet ligjore gé dalin nga Deklarata e Pérbashkét e Zotimit. Mos pérfshirja e ndryshimeve
ligjore qé dalin nga Deklarata e Pérbashkét e Zotimit tregon keq planifikim t& procesit legjislativ t&
Ministrisé sé& Drejtésisé. Shumé mé e arsyeshme dhe shumé mé profesionale do té ishte gé&
ndryshimet e nevojshme t& pérfshiheshin né ligjin e ri dhe té pritej qé ai t& miratohej, se sa pér ligjin

e njéjté, paralelisht t& zhvillohen dy procedura.

Né kété kontekst, IKD mendon gé Ministria e Drejtésisé duhet & shqyrtojé dhe 1& rishikojé proceset e
saj t& planifikimit dhe menaxhimit legjislativ pér té& siguruar gé& nismat ligjore jané miré té

koordinuara.
6. Kontrolli i integritetit t& zyrtaréve

Nenet 27E, par 2 t& Projekiligjeve pér KGJK dhe KPK kané pércaktuar se: “Kontrolli i integritetit té
zyrtaréve té njésive pér kontrollin e integritetit zhvillohet nga Policia e Kosovés dhe vlerésohet nga
Késhilli Gjygésor, bazuar né standardet e pércaktuara me kété ligj” dhe “Kontrolli i integritetit t&
zyrtaréve té njésisé pér kontrollin e integritetit zhvillohet nga Policia e Kosovés dhe vlerésohet nga

Késhilli Prokurorial, bazuar né standardet e pércaktuara me kété ligj”.

Késhtu, sipas kétyre dispozitave, kontrolli i integritetit t& zyrtaréve té njésisé pér kontrollin e
integritetit, njési kjo brenda KGjK-s&, respektivisht KPK-s&, do t& béhet nga Policia e Kosovés (PK). Pér
mé tepér, ky Ligj nuk ka pércaktuar asnjé kriter/proceduré pér ményrén e kétij kontrolli.

Megijithaté, [&nia né mandat té Policisé sé Kosovés té kontrollit t& zyrtaréve té njésisé pér kontrollin e

integritetit, paraget shkelje t& Kushtetutés dhe rrezikim té politizimit t& kétij vlerésimi.

Neni 128 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés ka pércaktuar se “Policia e Republikés sé Kosovés
mban pérgjegjésiné pér ruajtien e rendit dhe sigurisé publike né téré territorin e Republikés sé&
Kosovés”. Pra, sipas kétij neni, jané dy fusha né té cilat Policia e Kosovés ka mandat, e gé jané: rendi
dhe siguria publike. Né rastin konkret, ky kontroll i zyrtaréve t& njésisé sé integritetit nuk béné pjesé
né asnjérén prej kétyre fushave. Rrjedhimisht, kjo kompetencg, sipas Kushtetutés, nuk mund t'i takojé

Policisé sé& Kosovés.
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Tutje, Policia e Kosovés éshté organ kushtetues, né kuadér té kapitullit & Kushtetutés mbi Sektorin e
Sigurisé. Ndérsa, KGjK éshté organ i pavarur kushtetues i sistemit t& drejtésisé. Késhtu, autorizimi i PK-
sé& pér té vlerésuar zyrtarét e KGjK-sé dhe KPK-s&, paraget ndérhyrje t& hapur té njé institucioni né
raport me punén e njé institucioni tjetér. Raportet e lejuara ndérinstitucionale duhet t& kené bazé né

Kushtetuté, e qé nuk ndodh né rastin konkret.

Né anén ftjetér, verifikimi i zyrtaréve 1&é njésive té integritetit nga Policia e Kosovés paraget edhe
rrezik t& politizimit t& kétij vlerésimi. Neni 4.1. i Ligjit 04/L-076 pér Policiné e Kosovés pércakton se
“Me kété ligj, Policia e Republikés sé Kosovés éshté shérbim publik né kuadér té fushéveprimit té
Ministrisé s& Punéve té Brendshme” derisa neni 5.1. i kétij Ligji pércakton se “Policia funksionon
nén autoritetin e Ministrit 1€ Ministrisé sé& Punéve té Brendshme dhe nén kontrollin dhe
mbikéqgyrjen e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé”. Ndérsa, Ministria e Punéve té Brendshme
udhéhiget nga njé person politik. Késhtu, ky kontroll, pos q& é&shté kundér kushtetues, &éshté i

ekspozuar ndaj rrezikut t& politizimit t& kétij procesi.

Pér kété arsye, IKD rekomandon rishikim t& ploté t& kétyre dispozitave.

7. Vijueshméria e trajnimit fillestar

Neni 19/A, par 1 Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L -095 pér Akademiné e
Drejtésisé ka pércaktuar se: “Akademia organizon trajnim fillestar pér aftésimin e kandidateve pér
gjyqtaré dhe prokuroré té shtetit” ndérsa par 2 i kétij projektligji parasheh se: “Trajnimi fillestar do té
zgjas dymbédhjeté (12) muaj dhe pérbéhet nga pjesa teorike dhe praktike. Trajnimi teorik realizohet

me mbéshtetjen e trajnuesve, ndérsa trajnimi praktik me mbéshtetjen e mentorit”.

Me ndryshimet e reja ligjore gjyqtarét dhe prokurorét vetém pas pérfundimit & trajnimit fillestar do
té propozohen pér dekretim tek Presidenti i Republikés sé Kosovés. Deri né até periudhé té njéjtit do
té kené vetém statusin e “kandidatit pér gjyqtaré apo kandidatit pér prokuroré”.[8] Megenése,
trajnimi fillestar éshté planifikuar t& zgjas 12 muaj, né projektligj nuk éshté paraparé situata kur pér
shkage t& ndryshme objektive kandidati pér gjyqtar apo pér prokuror nuk mund ta pérfundoj trajnimin
fillestar. Si shkage objektive té cilat e pamundésojné vijueshméring né trajnime mund té jeté pushimi
i lehonisé, sémundja apo shkage 1é tjera té cilat ndikojné gé kandidaté mos mund té ndjeké qofté

pjesén teorike qofté pjesén praktike.

IKD rekomandon qé t& kéto situata t& adresohen né& ndryshimet e reja ligjore. Eshté thelbésore q&
kandidatéve té i'u ofrohen mundési t& pérshtatshme duke mos 1&€né asnjé hapésiré gé kandidatét né

pamundési objektive t& pjesémarrjes t& humbasin statusin e tyre.

[8] Neni 8 dhe 9; Projektligji Nr. X/L-Xx Pér Rekrutimin, Vlerésimin e Performancés, Kontrollin e Integritetit, Avancimin dhe
Statusin e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve; Qershor 2024; (Shih linkun: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?
ConsultationlD=42482).



8. Projektligji t& qartésojé kompetencat dhe koordinimin e
AD-sé me KGJK-né dhe KPK-né

Edhe pérkundér qé sipas Ligjit né fuqgi dhe Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L
-095 pér Akademiné e Drejtésisé, statusi i Akademisé sé Drejtésisé (AD) mbetet si institucion publik i
pavarur, megjithaté, sa i pérket trajnimeve pér gjyqtaré dhe prokuroré kompetencat e AD-sé nuk
duhet té jené ekskluzive por né koordinim me KGJK-né dhe KPK-né. Kjo pér shkak se shumé nga
¢éshtjet duhet t& adresohen pérmes dy késhillave té cilét jané edhe organe eprore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Pra, né kété piké kompetencat e AD-sé duhet té jené té ndérlidhura me dy institucionet
tjera, pérkatésisht me KGJK-né dhe KPK-né.

Nevojat pér trajnime, temat, nevojat pér trajnime shtesé etj, jané g¢éshije té cilat iniciohen
drejtpérdrejté nga té dy késhillat. Kjo pér shkak se t& njéjtit pérmes komisioneve t& pérhershme dhe
komisioneve ad-hoc béjné vlerésime periodike qofté t& performancés, qofté nevojés pér trajnime.
Pér kété KGJK ka themeluar edhe njé komision t& pérhershém si¢ éshté Komisioni pér Trajnime. N&
vitin 2023, KGJK ka miratuar edhe Rregulloren Nr.16/2023 pér Trajnimin e Gjyqtaréve.[?]

Pérkundér se disa dispozita tregojné pér raportin ndér institucional né mes té& kétyre tri
institucioneve, disa té& tjera ka nevojé té detajohen dhe sqarohen mé shumé pér té eliminuar
konfliktin mes kétyre institucioneve. (shih p.sh neni 20/A, par 3, neni 24, par 3 dhe 6)[10]. Pér té
ruajtur kété balancé mes tri institucioneve & pavarura, projektligji i ri duhet t'i qartésojé né detaje
kompetencat e AD-sé dhe t& mos lejojé qé té keté konflikt 1& kompetencave. Po ashtu, pér ¢éshtje té
cilat ka kompetencé edhe KGJK dhe KPK duhet t& ndiget njé qasje e bashképunimit. Edhe dispozitat

pér kété bashképunim duhet t& jené pjesé e Projektligjit né fjalé.

Pér kété géllim, IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé qé té bgjé rishikimin e kétij Projektligji duke

pasur parasysh 1é lartcekurat.

9. Tendenca pér kontroll politik té¢ Akademisé

Me nenin 17 t& Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L -095 pér Akademiné e
Drejtésisé &éshté paraparé ndryshimi i nenit 27 /A té Ligjit bazik ku éshté pércaktuar se: “‘Mbikéqyrja e
Akademisé sé Drejtésisé béhet nga Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e

Kuvendit dhe mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit, t&é Kuvendit té Republikéssé Kosovés”.

Njé dispozité e tillé paraget ndérhyrje t& ekzekutivit né njé institucion t& pavarur sig éshté Akademia

e Drejtésisé. AD nuk duhet t& mbikéqyret nga njé Komision parlamentar, i pérbéré nga pérfagésues

[9] Rregullore nr.16/2023 pér Trajnimin e Gjyqtaréve; 21 dhjetor 2023; (Shih linkun: https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/lgsl/7501_Rregullore_Nr_16_2023_per_trajnimin_gjyqtareve.pdf).
[10] Sh&nim: Pér kété &shté e réndésishme t&é detajohen kompetencat e AD-sé né njérén ané dhe KGJK-sé dhe KPK-s& né

anén tjetér kjo me géllim té ruajtjes sé pavarésisé té secilit institucion



pérfagésues politik. Neni 8 i Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L -095 pér
Akademiné e Drejtésiséka pércaktuar Késhillin Drejtues t& Akademisé dhe pérbérjen e ftij. Ndérsa,
neni 10 i Ligjit bazik pércakton se “I. Kompetencat e Késhillit Drejtues jané:... 1.5. mbikéqyrja e punés
sé Akademisé”. Nése i shohim edhe kompetencat e tjera t&é Késhillit Drejtues t& AD, si¢ jané miratimi i
projektbuxhetit t& Akademisé, strategjisé zhvillimore, planit t& punés etj, shohim se njé ndér

kompetencat kryesore té kétij organi & AD-sé &shté mbikéqyrja e punés sé saj.

Késhtu, neni 27/A i Projektligjit, & pércakton Mbikéqgyrjen e AD-sé nga Komisioni pér Legjislacion,
pos qé éshté politizim i AD-sé &shté po ashtu dyfishim i pérgjegjésive, pér shkak se pér kétée

mbikéqyrje, ka njé organ té veganté, qé &éshté Késhilli Drejtues i AD-sé&.

Pér kété arsye, IKD i rekomandon MD-sé gé neni 27 /A i Projektligjit t& fshihet. Raportimi me shkrim i
AD-sé tek Kuvendi, sikurse rasti i KGjK apo KPK, éshté maksimumi qé mund té parashihet sa i pérket

raportit né mes t& AD-sé dhe Kuvendit.

10. Kriteret pér Trajnues né Akademi

Neni 16 i Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L -095 pér Akademiné e Drejtésisé
parasheh ndryshimin e nenit 24 1é ligjit bazik, duke pércaktuar procedurén e zgjedhjes sé trajnuesve
té pérhershém, t& pérkohshém dhe mentoréve. Megjithaté, ky projektligj nuk parashikon kritere

konkrete pér kualifikimin e trajnuesve né Akademiné e Drejtésisé.

Pér t& siguruar gé gjyqtarét dhe prokurorét gé do té jené trajnues né Akademiné e Drejtésisé té
plotésojné standarde té& larta profesionale dhe etike, &shté thelbésore qé té parashihen kritere té
qarta ligjore né kété nen. Pér shembull, trajnuesit duhet t& kené njé vlerésim t& larté té
performancés, t& mos kené ndonjé masé disiplinore t& shqiptuar, pérvojé profesionale dhe
kualifikimet akademike. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé trajnuesit t& kené integritet té larté
dhe té padiskutueshém, po ashtu té njgjtit duhet t& kené pérvojé né trajnime t& méparshme si dhe té

kené marré pjesé né konferenca dhe aktivitete profesionale.

Pércaktimi i kritereve té qarta ligjore pér trajnuesit do té sigurojé gé Akademia e Drejtésisé 1& ofrojé
trajnime cilésore dhe profesionale. Kjo do t& ndihmojé né forcimin e sistemit gjyqésor e prokurorial
dhe do t& garantojé qé vetém trajnuesit me integritet té larté dhe té kualifikuar té cilét i plotésojné
kriteret ligjore do té jené pérgjegjés pér formimin e gjeneratave té reja té gjyqtaréve dhe

prokuroréve.

Prandaj, IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé 1é rishqyrtojé kété nen dhe té pérfshijé kritere té
qarta ligjore pér trajnuesit. Kjo do t& ndihmojé né pérmirésimin e cilésisé sé trajnimeve dhe né

forcimin e besimit t& publikut né sistemin e drejtésisé.



11. Dispozitat e panevojshme pér specifikat e vecanta té
punés

Me nenin 4 t& Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive jané
paraparé specifikat e vegcanta t& punés né administratén e gjykatave dhe prokurorive. Si specifika té
veganta né kété projektligj jané paraparé: ndjeshméria/natyra e punés, konfidencialiteti,

pérgjegjésia/pérgjegjshméria dhe kodi i etikés.

Specifikat e vecanta & punés pér népunésit e administratés sé gjykatave dhe prokurorive té
pérfshira né kété nen té projektligjit jané t& panevojshme. Sqarimet duhet t& mbesin sqarime dhe

assesi norma. Kéto dispozita si té tilla jané té pazbatueshme.

IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé qé té fshijé kété dispozité té Projektligjit.

12. Kriteret pér pérzgjedhjen e drejtoréve té sekretariateve

Me nenin 7 t&é Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive éshté
paraparé ményra e pérzgjedhjes sé Drejtorit t& Pérgjithshém 1& Sekretariatit t& KGJK-s&é dhe KPK-sé&.
Ndérsa, me paragrafin 2 t& po kétij neni jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme pér pérzgjedhjen e
drejtoréve té sekretariateve: “Drejtori duhet té keté kualifikim té duhur, kompetencé, pérvojé dhe

ndershméri té larté profesionale pér té menaxhuar me resurset e Zyrés sé Sekretariatit”.

Me kété dispozité jané pércaktuar kritere t& pérgjithshme pér zgjedhjen e drejtoréve pa i pérshkruar
hollésisht kéto kritere. Pozita e Drejtorit t& Sekretariatit éshté pozita mé e réndésishme sa i pérket
menaxhimit t& administratés gjygésore dhe prokuroriale. Megenése edhe Ligji pér KGIK[11] dhe Ligji
pér KPK[12] nuk pércaktojné kritere pér zgjedhjen e drejtorit t& sekretariatit, &shté e réndésishme gé
kéto kritere t& parashihen né Projekiligjin pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe
Prokurorive

Andaj, &shté e réndésishme qé t& keté kritere t& qarta ligjore, dhe kriteret e pérgjithshme t& cilat
jané pércaktuar né projektligj duhet té& pérshkruhen hollgsisht. Ndérsa, me akte nénligjore té

Késhillave té rregullohen pérshkrime tjera té pérzgjedhjes sé drejtoréve té sekretariateve.

IKD i rekomandon Ministrisé sé& Drejtésisé qé t& béjé rishikimin e késaj dispozite né ményré gé té
pércaktohen kriteret e qarta ligjore pér zgjedhjen e drejtoréve té sekretariateve dhe kriteret e

pérgjithshme té& shpjegohen mé shumé.

[11] Neni 35; Ligji Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés; Prishting, 2018.
[12] Neni 32; Ligji Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés; Prishting, 2019.



13. Kushtet e vecanta pér punésim

Me nenin 9 té Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive jané
paraparé kushtet e veganta pér pranim dhe emérimin e stafit gjygésor dhe prokurorial. Me kété nen
&shté pércaktuar se: “Pérmes dispozitave té kétij ligji KGJK dhe KPK mund té vendosin kritere té
vecanta né shpalljet pér pozita té caktuara, bazuar né specifikat e vendit t& punés dhe natyrés sé

punés né gjykata dhe prokurori”.

Kujtojmé qé& Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin nr.AGJ: 2262/23 né rastet nr.KO216/22 dhe
KO220/22 ka shfugizuar nenin 9, pérkatésisht paragrafin 5 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.
Né paragrafin 5 ndér té tjera thuhej: “Pérshtatshméria dhe/apo kritere specifike shtesé pér emérim
né pozité sipas kétij neni, pér té punésuarat/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vegcanté té miratuar nga
organet kompetente té kétyre institucioneve”.[13] Sipas Kushtetueses, dispozitat relevante té ligjit
duhet t& jené “té qarta, t&€ qasshme dhe té parashikueshme’. Pér kété arsye edhe kishte
konstatuar se pércaktimi i kriterit t& “pérshtatshmérisé” éshté i papajtueshém mé garancité

kushtetuese dhe cenon siguriné juridike.

Sipas Komisionit t1& Venecias, “Parashikueshméria nénkupton jo vetém qé ligji, aty ku éshté e mundur,
duhet té publikohet para se té fillojé zbatimin dhe té jeté i parashikueshém pér sa i pérket efekteve
té tij: ai duhet gjithashtu té formulohet me saktési dhe qgartési t& mjaftueshme pér tu mundésuar
subjekteve juridike té rregullojné sjelljen e tyre né pérputhje me t&” [14]. Mundésia e KGjK-sé pér t&
kérkuar kritere té veganta, pértej atyre té pércaktuara me Ligj, paraget cenim & parashikueshmérisg,

si njéri prej elementeve kruciale t& sundimit té Ligjit.

Né linj¢ me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese dhe standardet e vendosura nga Komisioni i
Venecias, kriteret pér emérim né pozita t& caktuara duhet t& jené té specifikuara né ligj. Pra, né
Projektligjin pér Népunésit duhet t& pércaktohen qarté kriteret pér punésim né administratén
gjygésore dhe prokuroriale. Kjo me géllim t& mos cenimit t& sigurisé juridike. Megenése ky ligj éshté
ligj i veganté, krahas Ligjit pér Zyrtarét Publik, atéheré me kété ligj edhe duhet t& specifikohen
kriteret specifike pér pozitat né sistemin gjygqésor dhe até prokurorial, pa 1€né mundésing gé kjo té
béhet me akte nénligjore. Né t& kundértén kéto dispozita do té jené né kundérshtim me aktgjykimin e

lartcekur 1& Gjykatés Kushtetuese.

Andaj, mbi bazén e té lartcekurave IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé qé té keté parasysh
aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese pér Ligjin Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe standardet e
Komisionit t& Venecias dhe t& béjé rishikimin e kétij neni né ményré qé kriteret 1& pércaktohen me

Ligj dhe Késhillave mos tu jepet mundésia pér pércaktimin e kritereve shtesé.

[13] Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese né rastet nr. KO216/22 dhe KO220/22; (Shih linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Ac2tID=81333), (Qasur pér heré té fundit mé 30 gershor 2024).

[14] Venice Commission of the Council of Europe; “The Rule of Law Checklist”; fage 25-26; (Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES /Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf), (Qasur pér heré t&
fundit mé& 30 gershor 2024).



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=81333
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=81333

14. Performanca dhe Kodi i Etikés pér Administratén e
Gjykatave dhe Prokurorove

Me nenin 13 t&é Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive (AGJP),
pérkatésisht paragrafin 3 t& kétij neni éshté pércaktuar se: “Vlerésimi i performancés béhet me

notat: Shkélgyeshém, Shumé miré, Miré, Mjaftueshém dhe dobét”.

Né kété nen té Projekiligjit nuk jané pércaktuar pasojat e vlerésimit mjaftueshém apo dobét pér
stafin e AGJP-sé. Vlerésimi i performancés pa pércaktuar edhe pasojat apo efektet e vlerésimit nuk
éshté i ploté. Né kété nen duhet té& pércaktohet qarté edhe procedura pas vlerésimit té
performancés dhe “sanksionet” gé mund té priten pas vlerésimit me notén “dobét”. Andaj, éshté e
réndésishme gé me Projekiligj t& rregullohet edhe kjo g¢éshitje, ndérsa detajet té parashihen té
rregullohen me akte t& brendshme t& AGJP-sé gé do té nxjerrén brenda njé periudhe té shkurtér pas

miratimit & kétij ligji.

Po ashtu, me nenin 15/A t& Projektligjit &shté pércaktuar se: “Zyrtari i administratés gjyqésore dhe
prokuroriale si zyrtar publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj,

Kodin e Etikés pér zyrtarét publik dhe Kodi e Etikés pér gjyqtaré dhe prokuroré”.

AGJP-ja duhet té keté Kodin e veganté té Etikés e té cilin duhet ta zbatojé. Me kété projektligj duhet
té parashihet gé specifikisht népunésit civil né administratén e gjykatave dhe prokurorive i

nénshtrohen Kodit & tyre t& Etikés.

Andaj, IKD i rekomandon Ministrisé sé& Drejtésisé gqé té béjé rishikimin e kétyre neneve, si tek
performanca, si tek zbatimi i veganté i Kodit t& Etikés pér AGJP.

15. Dispozitat e “ngjashme” me ligjet tjera

IKD ka gjetur se né Projektligjin pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive disa
dispozita ligjore kané ngjashméri apo jané té njéjta me Ligjin pér Zyrtarét Publiké si dhe ligjet e tjera
né fuqgi. Shembull konkret i dyfishimit t& dispozitave ligjore, jané: [neni 14] “Té drejtat ose detyrimet
specifike t& népunésve civil né gjykata dhe prokurori’, [neni 17] “E drejta né pagé”, [neni 20] “
“Orari i punés, vijueshméria dhe pushimet e zyrtares/it publik”, [neni 21] “E drejta e inkuadrimit né
sindikata dhe shoqata profesionale”, [neni 22] “E drejta pér grevé” dhe [neni 25] “Pezullimi dhe

pushimi i marrédhénies sé punés pér zyrtarét e AGJP-é&s”.

Pérderisa t& dy kategorité e dispozitave jané & aplikueshme, pérséritja e dispozitave té njérit ligj né
ligjin tjetér nuk &shté e nevojshme. Kjo situaté potencialisht mund té& krijoj konfuzion, ashtu qé& t&
cenohet qartésia. Pér kété arsye dublikatat e dispozitave duhet t& shmangen ashtu gé dispozitat e
pércaktuara né Ligjin pér Zyrtarét Publik apo me ndonjé ligj tjetér nuk &éshté e nevojshme t& jené

pjesé e kétij Projektligji, pra t& pérsériten.
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Andaij, IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé qé té béjé né térési rishikimin e kétij projektligji me
géllim t& eliminimit t& dispozitave té ngjashme apo té njéjta me Ligjet tjera si dhe té& béhet

harmonizimi i dispozitave té kétij Projektligji me legjislacionin né fuqi.

Po ashtu, me nenin 15/A t& Projektligjit pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe
Prokurorive, pérkatésisht né paragrafin 6 té kétij neni éshté pércaktuar se: “Zyrtari publik ka detyrimin
té zbatojé urdhrin e konfirmuar me shkrim, sipas paragrafit 7 té kétij neni, me pérjashtim té rastit kur

zbatimi i tij pérbén vepér penale”.

Dispozita e paragrafit 6 t& nenit 15/A &shté dispozité blankete qé referon tek paragrafi 7 i t& njgjtit
nen. Mirépo, né kété nen nuk éshté paraparé asnjé paragraf gé e ka renditjen me numér 7. IKD e ka
parasysh qé¢ mund t& jeté ndonjé gabim teknik, por megjithaté duhet t& korrigjohet pasi & norma

&shté jo e ploté dhe referon né njé paragraf inekzistent.
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