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Lénda: KERKESE PER NXJERRJEN E NJE AKTI JURIDIK PER ZBATIMIN E LIGJEVE

I nderuar Ministér,

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) éshté Organizaté Jo-Qeveritare, g€ n€ kuadér t&
fushéveprimtarisé s& vet vepron né mbrojtje t& interesave publike.

Né kontekst t& késaj, IKD ka analizuar situatén e qytetaréve t& vendit, pensionistéve, t& ciléve
pérkundér punés disavjegare dhe arritjes s& moshés s€¢ pensionimit, éshté duke iu mohuar e
drejta n& pensionit bazik, si rezultat i keqkuptimit dhe keqinterpretimit t€ ligjit nga ana e
Departamenteve t& Pensioneve t&¢ MFPT-sé. Sipas ligjit dhe vendimeve té gjykatave té rregullta,
pérfshiré vendimeve té Gjykatés Supreme té Kosovés, vendime kéto t& formés s€ preré secilit
qytetar t& Republikés s& Kosovés, i njihet e drejta pér pension bazik dhe pérfitimin e t€ drejtave
dhe beneficioneve t& pércaktuara me Ligjin pér statusin dhe té drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve t& UCK-s&, Viktimave t& dhunés seksuale gjaté luftés, Viktimave civile
dhe Familjaréve té tyre.

Edhe pérkundér kétij fakti, fatkeqésisht, Departamentet e Pensioneve né¢ MFPT po ua mohojné t&
gjithé qytetaréve q& Ligji ua njeh kété drejté dhe q& lidhur me kété géshtje &shté ndértuar edhe
praktika gjyqésore. Kjo po béhet me arsyetimin se nuk u takon t& marrin mé shumé sesa njé
pension.

Pér kété ¢éshtje, IKD né ményré qé t& ngritét vetédija publike e zyrtaréve publik né departamentet
e pensioneve t& MFPT-s& lidhur me ligjin e aplikueshém dhe vendimet gjyqésore qé kan& vendosur
né raste t& njéjta, ka publikuar edhe materiale promovuese gé e tregojné se pérfituesit e t€ drejtave
dhe beneficioneve t& pércaktuara me Ligjin pér statusin dhe té drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve t& UCK-sg, Viktimave t& dhungs seksuale gjaté luftés, Viktimave civile
dhe Familjaréve té tyre, kané edhe té& drejtén n& pension bazik. Pra, e kané té drejtén né dy skema
pensionale — até t& moshés, si dhe até gé rrjedh nga ligji pér kategorité e dala nga lufta.
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Pérkundér késaj, Departamentet e Pensioneve ng& MFPT po vazhdojné me mohimin e késaj t€ drejte
dhe me mos zbatimin e ligjit, duke iu refuzuar kérkesat e qytetaréve pér realizmin e t& drejtés sig
u takon.

Lidhur me kété situaté, vetém brenda dy muajve t& fundit IKD, pé&rmes Qendrés pér Ndihmé
Juridike falas ka pranuar mbi 500 kérkesa nga qytetarét e Republikés sé Kosovés, si nga komuniteti
shqiptar, ashtu edhe nga komunitetet jo shumicé, prej té cilave deri mé tani jané pérgatitur rreth
200 padi, t€ cilat né bazg t&€ praktikés gjyqésore dhe kornizés ligjore, nuk pritet t&€ vendosen
ndryshe, p&rveg se né favor t& qytetaréve t& vendit, bazuar ké&shtu né legjislacionin pozitiv dhe
vendimet e gjykatave t& rregullta g€ e trajtojné kété fushé.

Qasja e Ministrisé¢ q& Ju e udh&higni, ka krijuar njé situaté t& pakéndshme, ku me mijéra qytetaré
t&¢ Kosovés, t€ moshave q&€ arrijné edhe 92-vjecar€, po detyrohen t€ enden zyrave (&
Departamenteve t€ Pensioneve, po detyrohen t€ vijné nga rajone t€ ndryshme, t& thella t& vendit,
duke krijuar shpenzime t& panevojshme, vetém e vetém pér t&€ kérkuar realizmin e njé t& drejte q&
u takon.

Pér mé tepér, Ju informojmé se nuk &shté hera e paré né Republikén e Kosovés, ¢& si rezultat i
mos veprimit t& pushtetit ekzekutiv dhe institucioneve ligj-zbatuese, si né nivel lokal ashtu edhe
gendror, t& ndikohet né rritjen e Iéndéve né gjykata t&€ rregullta. Me kété rast, jua kujtojmé kétu
rastin e kontratés kolektive, e cila vazhdon t€ ndikoj& né rritjen e numrit t& léndéve né gjykata me
dhjetéra-mijéra raste dhe me ngarkim té panevojshém t& buxhetit t&¢ shtetit me dhjetéra-miliona
Euro. E njéjta situaté po pérséritet edhe me té drejtén e qytetaréve pér t€ drejtén né pension bazik.

Pér informimin tuaj pér ¢do padi té fituar né Gjykaté, Ministria pérveg se do t€ jeté e obliguar t&
kompensojé pensionistét pér t¢ drejtat e tyre pér periudhén né vijim, do t& obligohet t€ paguajé
edhe kompensimin né ményré retroaktive, shpenzimet procedurale lidhur me 1&ndét né fjalé, ku
pérfshihen avokatét pér shérbimet e tyre, pérfshiré kétu edhe shpenzimet gjyqésore. Ndérsa, duhet
ditur se pér ¢do rast do duhet t& hapet shqyrtim gjyqésor, t& dérgohen ftesat pér seanca gjyqésore,
gjé qé, krahas té tjerave, krijon edhe shpenzime t& udhétimit pér pensionistét pér t€ udhétuar né
Prishting nga ¢do cep i Kosovés vetém sa pér t€ marré pjesé né seancat gjyqésore né Departamentin
Administrativ t& Gjykatés Themelore né Prishting,

I nderuar Ministér,

Ne& dritén e gjithé kétyre argumenteve, IKD pérmes késaj parashtrese, ju kérkon q& né pérputhje
me mandatin dhe obligimet e juaja si Ministér, t& nxirrni njé akt juridik pér zbatimin e ligjeve.

Jua rikujtojmé edhe njé& heré se ményra e vendosjes nga ana ¢ Departamenteve t& Pensioneve né
MFPT pérbén interpretim t€résisht t& gabuar t€ ligjit, duke u referuar né nenin 16 t€ Ligjit nr. 04/L-
131 pér Skemat Pensionale 18 Financuara nga Shteti, por duke mos marré fare pér bazé faktin se
Ligji nr. 04/L-054 pér Statusin dhe t€ Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve
té Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve t& Tyre &shté ligj i vecanté n&
raport me Ligjin pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti. Ky ligj i veganté (lex specialis),
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né nenin 23, par. 2, pércakton se “shfiviézuesit e pensionit bazé, mund té realizojné té gfitha 1é
drejtat dhe beneficionet ¢ pércaktuara me kété ligj, nése i pérmbushin kushtet dhe kriteret sipas
dispozitave té kétij ligji.” Madje, me asnjé dispozité t€ Ligjit pér Skemat Pensionale t& Financuara
nga Shteti, i cili &shté& ligj i mévonshém, por as me ndonjé akt apo ligj tjetér, nuk €shté shfugizuar
ky nen i cituar mé lart (neni 23).

Rrjedhimisht, meqenése Ligji pér statusin dhe t& drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve t&¢ UCK-sé, Viktimave t& dhungs seksuale gjaté luftés, Viktimave civile dhe
Familjaréve t& tyre, éshté ligj special né raport me Ligjin pér Skemat Pensionale t& Financuara nga
Shteti, &shté e gartd se t& gjithé shfrytézuesit e pensionit bazé i gézoiné edhe té drejtat nga Ligji
pér statusin dhe t& drejtat ¢ kategorive t& dala nga lufta. Si pérkufizim, né Ligjin pér Fondet
Pensionale nr. 04/L-101 t& Kosovés, “pensioni baz&” pércaktohet si njé pension qé Administrata
Pensionale ua paguan té gjithé banoréve té pérhershém té Kosovés qé kané arritur moshén e
pensionimil, N& nenin 3 t& kétij ligji, pércakiohet se ¢do person gé éshté banor i pérhershém i
Republikés sé Kosovés dhe qé arvitur moshén e pensionimil ka té drejté té merr pension bazé. Kjo
do t& thot& se t& gjithé ata g€ arrijné moshén e pensionimit, ¢ kané t&€ drejtén qé t&€ gézoiné t&€ dy

pensionet.

N& anén tjetér, tashmé kemi edhe praktiké gjygésore t& vértetuar deri né Gjykaté Supreme, se e
drejta pér pension bazé nuk mund t’i mohohet askujt. Aktgjykimet e gjykatave t& Kosovés, t&
vértetuara deri né Gjykatén Supreme, Ligjin pér statusin dhe t& drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve t& UCK-sé, Viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés, Viktimave civile
dhe Familjaréve t& tyre, ¢ njeh si ligj t& vegant& né raport me Ligjin pér Skemat Pensionale té&
Financuara nga Shteti. Krahas késaj, ajo q& ndér t& tjera thuhet né aktgjykim t&€ Gjykatés Supreme
&shté g8 e drejta e fituar me puné duhet t€ konsiderohet prioritet, mé& e favorshme dhe si e drejté
themelore e njeriut, andaj dhe askush nuk duhet t€ privohet nga kjo e drejté, apo né raste t€ tjera
personi i cili e arrin moshén e pensionimit si kontributpagues né bazé t& punésimit.

Ndérsa, sa i pérket pensionit (& cilin qytetarét e gézojn& si pension t& kategorive t¢ dala nga lufta,
éshté e drejté e cila i takon sa i pérket kontributit t& tyre ose t€ anétaréve t& ngushté t& familjes ng
luftén e fundit né Kosové, ndérsa pensioni bazé éshté e drejté q& i takon né momentin e arritjes sé
moshés s& pensionimit. Njékohésisht edhe praktika ¢ GTEDNJ-s&, pércakton se ushtrimi i 1é drejtés
né pension bazé paraqet ushirim té sé drejtés né proné, né bazé té nenit 1, Protokolli 1 i KEDNJ-
s&, i cili né paragrafin 1 pércakton se “¢do person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit té
pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérveg pér arsye 1€ inferesit publik
dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme 1€ sé drejtés
ndérkombétare.”

I nderuar Ministér,

Situata &shté shumé e qarté. T& gjithé banorét e pérhershém t& Kosovés q& kané arritur moshén e
. pensionimit, e kané t& drejtén né pension bazé. Njckohésisht t€ gjithé ata qytetaré q& i kané
plotésuar kriteret pér t&€ qené pérfitues sipas kategorive t& p&rcaktuara me Ligji pér statusin dhe t&
drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve t& UCK-sé, Viktimave t& dhunés
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seksuale gjaté luftés, Viktimave civile dhe Familjaréve té tyre, e kané t& drejtén né pension nga
kategoria sé cilés i pérkasin. Korniza ligjore pozitive t& njéjtéve u njeh t& drejtén e pérfitimit t&
pensionit nga t& dy kéto skema dhe njé gjé e tillé tashmé &shté vértetuar edhe me aktgjykimet e
formés sé preré t& gjykatés s& shkallés sé pare, asaj t& Apelit, e té cilat vendime jané konfirmuar
po ashtu nga Gjykata Supreme.

Pérkundér késaj, vendimet qé jané nxjerré dhe q& po vazhdojng t€ nxirren nga ana e
Departamenteve t&€ Pensioneve né MFPT, vazhdojné t& bé&jné interpretim térésisht t& gabuar t&
ligjit. Pérkitazi me kété, neni 11 i Ligjit nr.08/L-117 pér Qeveriné e Republikés s&¢ Kosovés,
parasheh Kompetencat e ministrave, ndérsa neni 1, pika 1.5 e tij, shprehimisht ka pércaktuar se
Ministri, gjaté ushtrimit t& kompetencave té tij merr vendime dhe nxjerr akte té tjera juridike nga
fushéveprimi i ministrisé, té nevojshme pér zbatimin e ligjieve. Andaj, né pérputhje me mandatin
dhe obligimet e juaja si Ministér, IKD kérkon q& t& nxirrni njé akt juridik pér zbatimin e ligjeve.

I nderuar Ministér,

Ne Ju falénderojmé pér kohén tuaj né leximin dhe kuptimin e késaj shkrese t& gjaté. Sidoqofté,
kérkojmé mirékuptimin tuaj meqé kjo shkresé ndérlidhet me respektimin e dinjitetit t€ grupit mé
t€ margjinalizuar né shogériné toné — pensionistét. N& drité t& késaj, mé lejoni t& Ju ri-kujtoj se
Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025, ndér t& tjera ka edhe kété deklaraté:
“Vizioni joné éshté rritja e miréqenies pér té gjithé qytetarét, pa dallim. Kété synojmé ta arrijmé
népérmjet mbéshtetjes sé grupeve té cenuara dhe ristrukturimit té skemave sociale dhe
pensionale, me qéllim té uljes sé varférisé dhe rritjes sé aktivitetit né tregun e punés.”

Né& kété drejtim, IKD kérkon nga ana juaj qé né cilésing e Ministrit t& ushtroni kompetencat dhe
pérgjegjésité tuaja dhe pa vonesé té ktheni dhe zbatoni ligjshmériné pérmes nxjerrjes sé njé akti
juridik, pérmes sé cilit obligoni Departamentet e Pensioneve t& b&jné zbatimin e duhur t€ ligjeve
t& Republikés s& Kosovés, gjegjésisht t&¢ shmangin interpretimin e gabuar q& po i b&het
legjislacionit aktual. Késisoj, t& gjithé qytetarét e Republikés s&é Kosovés té cilét e kané arritur
moshén e pensionimit dhe q& po ashtu kané plotésuar kriteret pér pérfitimin e beneficioneve nga
ligji pér kategorité e dala nga lufta, t& realizojné t& drejtat e tyre né dy skema pensionale
njékohésisht — até t& moshés, si dhe até qé rrjedh nga Ligji pér statusin dhe t& drejtat e Déshmoréve,
Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té UCK-sé, Viktimave t& dhunés seksuale gjaté luftés,
Viktimave civile dhe Familjaréve t& tyre. Nxjertja e aktit juridik do t& kishte ndikim té
drejtpérdrejté né zbatimin e ligjit né ményré t& drejté dhe do t& ruante dhe respektonte dinjitetin e
pensionistéve né Kosove.

Prishting, Parashtruesi 1 kérkesés,
23 shkurt, 2024 Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD),
pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv,

Ehat Miftaraj
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