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1. Permbledhje ekzekutive

Qeveria e Republikés sé Kosovés e miratoi Planin Strategjik Operacional té Qeverisé pér
periudhén 2022-2025,[1] né té ciléen éshté pérfshiré lista e koncept dokumenteve gé
Qeveria planifikonte t'i miratonte gjaté vitit 2022. Deri né fund té vitit 2022, Qeveria e
Kosovés ka miratuar gjithsej 21 koncept dokumente nga 71 sa kishte planifikuar, apo
meé pak se 30% té planifikimeve. Pérderisa Qeveria nuk ka arritur gé té miratojé as 30%
té koncept dokumenteve té planifikuara pér miratim, ka miratuar koncept dokumente
té tjera, té cilat nuk kané gené té planifikuara. Né gjashté raste, IKD ka gjetur se me
rastin e draftimit té kétyre dokumenteve, nuk jané respektuar obligimet lidhur me
konsultimet publike.

Né mungesé té njé planifikimi adekuat, po gjaté vitit 2022, Qeveria e ndryshoi dhe
plotésoi programin legjislativ plot nénté heré. Késhtu, gjaté vitit 2022, Qeveria pati mé
tepér plan mujor se sa vjetor. Pérkundér ndryshimeve té shpeshta, Qeveria gjaté vitit
2022 nuk ka arritur gé té miratojé as gjysmén e projektligjeve té planifikuara, duke
pérmbushur agjendén legjislative vetém 41.5%, pérkatésisht duke miratuar 71 nga 171
projektligjet e planifikuara. Nga 71 projektligjet e miratuara: 39 jané miratuar sipas
planifikimit ndérsa 32 projektligje jané miratuar duke mos e respektuar afatin e
planifikuar. Ndérsa, pérkundér faktit se Qeveria ndryshoj plot nénté heré agjendén
legjislative, té cilén e pérmbushi vetém 41.5%, né tri raste ajo e injoroj kété agjendé,
duke miratuar projektligje té pa planifikuara.

Nga 71 projektligjet e miratuara né Qeveri, IKD ka gjetur se 48 prej tyre éshté dashur ti
nénshtrohen procesit té& konsultimit publik, derisa Ky obligim nuk ka vlejtur né raport
me 23 projektligje gé kané té béjné me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.
Nga 48 projektligjet pér té cilat Qeveria ka gené e obliguar gé té zhvillojé konsultime
publike, Qeveria e ka pérmbushur kété detyrim né 29 raste, derisa kété nuk e ka bérée
né 19 raste. Shprehur né pérqgindje, Qeveria nuk e ka pérmbushur kété obligim né
aférsisht 40% té rasteve.

Krahasimisht me numrin e projektligjeve gé Qeveria ka planifikuar t& miratojé, Kuvendi
ka miratuar né shqgyrtim té dyté vetém 21.05% té tyre. Késhtu, pjesa tjetér e
projektligjeve té miratuara né Qeveri té cilat nuk jané miratuar nga Kuvendi,
konsiderohen té pérfunduara né Qeveri, por se miratimi i tyre nuk ka ndodhur ende.

Né anén tjetér, gjaté vitit 2022, IKD ka gjetur se Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk ka
respektuar Kushtetutén me rastin e miratimit té ligjeve né Qeveri. Fatkegésisht, disa
Nnga kéto projektligje edhe jané miratuar né Kuvend deri disa té tjera jané duke u
trajtuar nga institucione té tjera, si Avokati i Popullit apo Gjykata Kushtetuese.

[1] “Plani Strategjik dhe Operacional 2022 — 2025”, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Shkurt 2022. (Shih linkun
https://kryeministri.rks-gov.net/blog/plani-strategjik-dhe-operacional-2022-2025-09-02-2022/). (Qasur pér heré té fundit mé 8
janar 2023).
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2. Efikasiteti ne miratimin e koncept dokumenteve

Koncept Dokumentet, si dokumente té cilat i paraprijné masave té caktuara geveritare
(mé sé shpeshti miratimit té projekt ligjeve), kané njé réndési té vecanté né procesin e
ndértimit té legjislacionit adekuat né fusha té ndryshme. Me 26 janar 2021, né
mbledhjen e 56-té, Qeveria e Republikés s& Kosovés e miratoi Planin Strategjik
Operacional té Qeverisé pér periudhén 2022-2025,[2] né té cilén éshté pérfshiré lista e
koncept dokumenteve gé Qeveria planifikonte t'i miratonte gjaté vitit 2022. Kjo listé
pérbén njérin ndér dokumentet mé té réndésishme té Qeverisé e cila shérben pér
arritjen e prioriteteve té njé geverie.

Sipas listés sé koncept dokumenteve té ndryshuar[3] Qeveria pér vitin 2022 ka
planifikuar t& miratoj gjithsej 71 koncept dokumente.

Sipas té dhénave zyrtare nga fagja e Zyrés sé Kryeministrit deri né fund té vitit 2022,
Qeveria e Kosovés ka miratuar gjithsej 21 koncept dokumente nga 71 sa kishte
planifikuar. Shprehur né pérqgindje i bie se Qeveria ka pérmbushur mé pak se 30% té
planifikimeve té saja né fushén e miratimit té koncept dokumenteve.

71 21 29,6 %

Té planifikuara Té miratuara Pérqindja e realizimit

Treguesi nr. 1 - Efikasiteti i Qeverisé ne miratimin e koncept dokumenteve

Né anén tjetér, IKD ka evidentuar edhe dy koncept dokumente té cilat jané miratuar
jashté planifikimeve vjetore, té cilat jané: koncept-dokumenti pér themelimin e Fondit
Sovran té Republikés sé Kosovés dhe koncept dokumenti pér Sport. Késhtu, pérderisa
Qeveria nuk ka arritur gé té miratojé as 30% té koncept dokumenteve té planifikuara
pér miratim, ka miratuar koncept dokumente té tjera, té cilat fare nuk kané gené té
planifikuara.

Mos miratimi sipas planifikimeve dhe pérqgindja e ulét e miratimit té koncept
dokumenteve tregon pér déshtimin e Qeverisé pér miratimin e koncept dokumenteve
gé ata kishin planifikuar ti miratonin.

[2] Po aty.

[3] “Lista e koncept dokumenteve pér vitin 2022, plotésuar dhe ndryshuar me daté 20.07.2022", Qeveria e Republikés sé Kosoveés,
Korrik 2022. (Shih linkun https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2022/07/Lista-e-Koncept-Dokumenteve-per-vitin-
2022.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 28 korrik 2022).


https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Lista-e-Koncept-Dokumenteve-per-vitin-2022.pdf

Niveli prej vetém 30% i pérmbushjes sé planifikimit té Qeverisé dhe miratimi i koncept
dokumenteve té paplanifikuara flet ose pér mungesé té planifikimit adekuat ose pér
ndértim té politikave publike pa ndjekur njé plan té caktuar, né rastin konkret PSO.

2.1. (Mos) efikasiteti | ministrive ne politik berje

IKD ka gjetur se numrin mé té madh té (projekt) koncept dokumenteve té dérguara
dhe miratuar né Qeveri e ka MBPZhR me 5 (projekt) koncept dokumente té dérguara
dhe té miratuara né Qeveri, pasuar nga MD dhe MKRS me nga tre sosh.

Né anén tjetér, IKD ka gjetur se jané gjithsej pesé ministri té cilat gjaté vitit 2022 nuk
kané proceduar asnjé projekt koncept dokument pér miratim né Qeveriné e
Republikés sé Kosovés. Kétu hyjné MPB, MAShTI dhe MAPL té cilat nuk kané proceduar
Nné geveri asnjé projekt koncept dokument, pérkundér gé kishin planifikuar tri té tilla.
Po ashtu, asnjé dokument té tillé nuk e ka miratuar as MPJID, ndonése Kkishte
planifikuar dy, dhe MKK gé kishte planifikuar njé. Késhtu, IKD gjené mungesé té
efikasitetit té& ministrive né fjalé, né kuptim té mos arritjes sé pérmbushjes sé
planifikimit té béré.

2.2 Perfshirja e publikut ne politik bérje
Sipas Rregullores pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, projekt
koncept dokumentet jané dokumente jané dokumente té cilat duhet ti nénshtrohen

procesin té konsultimit publik. Késhtu, publikimi i projekt koncept dokumenteve né
platformén e konsultimeve publike pér té paktén 15 dité pune éshté obligim i Qverisé.

Pérkundér késaj, sipas té dhénave né kété platformé, rezulton se nga 23 koncept
dokumentet e miratuara né Qeveri, né platformé pér konsultime publike jané
publikuar 17 projekt koncept dokumente. Shprehur né pérgindje i bie se Qeveria e ka
zbatuar kété obligim né 73.9% té rasteve.

23 17 73,9 %

Koncept dokumente té Numri i KD té miratuara Pérgindja e KD né
miratuara né konsultime publike konsultime publike

Treguesi nr. 2 - Numri i koncept dokumenteve té miratuara dhe i atyre né
Platformén e Konsultimeve Publike
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Konsultimi me palét dhe grupet e interesit nga niveli mé i larté i geverisé népérmjet
Platformés pér Konsultime Publike, krahas gé éshté obligim i Qeverisé sipas rregullores
sé saj, éshté njéri ndér parimet e Qeverisjes sé& Miré. Né rastin e koncept dokumenteve,
gjashté nga 23 koncept dokumentet e miratuara nuk jané publikuar pér konsultim dhe
késhtu publiku dhe palét nuk e kané pasur mundésiné gé té shprehin géndrimet e tyre
dhe té jené pjesé e politik bérjes. Né ményré gé Qeveria té keté njé gasje
gjithépérfshirése me rastin e draftimit té politikave, mé e pakta gé duhet té bgjé éshté
respektimi i standardeve minimale né procesin e konsultimit publik.

Nr. Sponsorizuesi Ttaitingons | neGmen | e miraar
1 Zyra e Kryeministrit 3 1 33.33%

2 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés 2 (] 0%

3 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 5 1 20%

4 Ministria e Drejtésisé n 3 273 %

5 Ministria e Mbrojtjes 2 1 50%

6 Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike 3 0 0%

7 Ministria e Shéndetésisé 3 2 66,7 %

8 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit 3 o 0%

9 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 5 2 40%

10 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 3 0 0%

n Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés 12 2 16,7 %

12 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 6 5 833%

13 Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 7 2 28,6 %

14 Ministria e Ekonomisé 5 2 40,0 %

15 Ministria pér Komunitete dhe Kthim 1 o 0%

| 7 [ER 29,6% |

Tabela nr. 1 - Numri i koncept dokumenteve té miratuara sipas ministrive.
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3. Agjenda Legjislative

Me 26 janar 2022, né mbledhjen e saj té 56-té[4], Qeveria e Kosovés e miratoi Planin
Strategjik Operacional té Qeverisé pér periudhén 2022-2025, pjesé e sé cilit éshté edhe
Programi Legjislativ i cili pérmbante 130 projektligj, té cilat Qeveria synonte ti
miratonte.[5]

Nga totali i 171 projektligjeve pér t'u miratuar, del se 81 projektligje jané té reja, 37
projektligje jané marréveshje ndérkombétare dhe 53 projektligje jané ndryshim-
plotésime.

81 37 53 171

Projektligje Projektligje-Marréveshje Projektligje ndryshim- Programi Legjislativ
té reja Ndérkombétare plotésim 2022

Treguesi nr. 3 - Lloji i projektligieve né Programin Legjislativ pér vitin 2022

3.1. Mungesa e stabilitetit té planifikimit

Mé tepér se planifikim vjetor, PSO gjaté vitit 2022 u cilésua si formalitet nga Qeveria. Kjo
pasi Nné mungesé té njé planifikimi adekuat, po gjaté vitit 2022, Qeveria e ndryshoi dhe
plotésoi programin legjislativ plot nénté heré[e] (shih tabelén 2). Késhtu, gjaté vitit
2022, Qeveria pati mé tepér plan mujor se sa vjetor.

Pérmes agjendés legjislative, Qeveria béné planifikimin e saj vjetor né lidhje me
ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme ligjore pér synimet gé njé geveri ndjek. Njé
planifikim i tillé adekuat paraget edhe vizionin dhe gartésiné e vizionit té njé Qeverie,
derisa planifikimi jo adekuat ndérton pérceptimin e punés AdHoc, pa planifikim té
Qeverisé. Né anén tjetér, pérmes agjendés legjislative, Qeveria ka para vetes synimin
pér njé vit té caktuar. Po mbi kété synim, ajo edhe mbahet pérgjegjése para publikut.
Mos arritja e ndértimit té njé plani té géndrueshém legjislativ, i cili mesatarisht
ndérrohet aférsisht ¢cdo 40 ditg, shkon né drejtim té kundért me kéto synime. Njé plani
tillé flet ose pér mungesé té planifikimit adekuat ose pér mos puné té Qeverisé sipas
njé plani té paracaktuar, duke e cilésuar planifikimin vjetor si njé dokument vetém
formal.

[4] “Vendimi nr. 01/56", Qeveria e Republikés sé Kosovés, Janar 2022. (Shih linkun https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53358). (Qasur pér heré fundit mé 4
gershor 2022).

[5] “Programi Legjislativ pér vitin 2022", Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Janar 2022, (Shih linkun https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2022/05/Programi-
Legjislativ-per-vitin-2022.pdf. (Qasur pér heré fundit mé 4 gershor 2022).

[6] “Vendimet e Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2022", Gazeta Zyrtare e Kosovés, 2022, (Shih vegézat: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=55088, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=57255, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=58974, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=59869, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60608, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62121, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=64301, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66005, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66414), (Qasur pér heré fundit mé 10 janar 2023).
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Data e ndryshimit
Bl © ety Numri i vendimit dhe

Nr. té Programit Legjislativ . . . o Ndryshimi
par vitin 2022 i mbledhjes sé Qeverisé
1 24.02.2022 01/63 U shtua njé projektligj.

U shtuan nénté projektligje, u éshté ndryshuar afati i miratimit 12
2 13.04.2022 01/69 projektligjeve, dhe njé projektligji i éshté ndryshuar emértimi.

U shtua njé projektligj.

3 16.05.2022 06/78
4 22.06.2022 02/84 U shtuan katér projektligje.
U shtuan tre projektligje, i'u ndryshua afati tre projektligjeve,
5 20.07.2022 03/89 u zhvendos njé projektligj nga MD né ZKM.
6 24.08.2022 20/94 U shtuan tre projektligje.
7 20.09.2022 03/99 U s!ﬁtua'n 'nente pIOJekt!.nge, u es.hte rl(i'ryshuar afatii rﬁlratlrmt {ﬂ
projektligjeve, u térhogén 10 projektligje nga Programi Legjislativ.
U shtuan njé projektligj dhe u éshté ndryshuar
8 26.10.2022 02/102 afati i miratimit tre projektligjeve.
9 09.11.2022 12/106 U shtua njé projektligj.

Tabela nr. 2 Vendimet e Qeverisé pér ndryshimin dhe plotésimin e Programit Legjislativ.

Né tabelén né vijim, jané paraqgitur t&€ dhénat né lidhje me ndryshimin e numrit té
projektligjeve té planifikuara gjaté vitit 2022:

130 21 20 171

Programi Legjislativ né Projektligje té shtuara Projektligje té miratuara Numri total i projektligjeve
fillim té vitit 2022 sipas ndryshimeve jashté planifikimeve né PL né fund té vitit

Treguesi nr. 4 Ndryshimit dhe plotésimi i Programit Legjislativ gjaté vitit
2022.

Fatkegésisht, mungesa e stabilitetit té planifikimit ka gené e shprehur edhe vite mé
paré, ku meé sé paku ka gené e shprehur né vitin 2017 dhe mé sé shumti ka gené e
shprehur né vitin 20716. Sipas té dhénave zyrtare né fagen e Zyrés sé Kryeministrit,
Programi Legjislativ né vitin 2016 éshté ndryshuar dhe plotésuar shtatémbédhjeté (17)
heré, né vitin 2017 njé (1) heré, né vitin 2018 dymbédhjeté (12), né vitin 2019 pesé (5) herg,
né vitin 2020 nénté (9) heré, né vitin 2021 shtaté (7) heré dhe tani né vitin 2022 nénté (9)
heré.

n



3.2. Efikasiteti i Qeverisé né ligjbérje

Pérkundér ndryshimeve té shpeshta, Qeveria gjaté vitit 2022 nuk ka arritur gé té
miratojé as gjysmén e projektligjeve té planifikuara. Kjo pasi Qeveria e Kosovés deri né
fund té vitit 2022 Qeveria e Republikés sé Kosovés nga 171 projektligjet e planifikuara i
ka miratuar vetém 71 prej tyre, pérderisa 94 té tjera nuk jané miratuar. Pérkthyer né
pérqgindje i bie se Qeveria ka realizyuar 41.5% té Programit Legjislativ.

Projektligje té Projektligje té

planifikuara miratuara

Pérqindja e realizimit

Treguesi nr. 5 - Niveli i zbatimit té Programit Legjislativ nga ana e Qeverisé sé Kosovés

Krahas faktit se Qeveria gjaté vitit 2022 nuk ka arritur ta pémbushé as gjysmén e planit
té saj legjislativ, ky fakt paraget edhe regres té Qeverisé né raport me vitin 2021. Kjo pasi
sipa gjetjeve té IKD, pérgindja e pémbushjes sé planit legjislativ nga Qeveria gjaté vitit
2021 ka gené 63.2%, derisa gjaté vitit 2022 kjo pérgindje éshté reduktuar né 41.5%.

3.2.1(Mos) Efikasiteti i Ministrive né ligjbérje

Sa i pérket nivelit té zbatimit t& Programit Legjislativ, nga secila ministri ve¢ e veg
rezulton se numrin mé té madh té projektligjeve té miratuara e mban MFPT me 18
projektligje pasuar nga MD me 17 projektligje. Ndérsa, Ministria mé jo efikase né
kuptim té numrit té projektligjeve té miratuara dhe nivelit té zbatimit té planit
legjislativ éshté Ministria e Shéndetésisé e cila pérkundér se kishte planifikuar dérgimin
pér miratim té shtaté projektligjeve, ka ndérguar vetém njé té tillé. Né kété situaté,
duhet se ka ndikuar periudha kohore gjaté té cilés kjo Ministri nuk ka pasur Ministér.

Né anén tjetér, IKD gjen se planifikimi nga ana e ministrive pér dérgimin e
projektligjeve né Qeveri éshté duke u béré duke mos i analizuar drejté dhe sakté afatet
kohore té pércaktuara me legjislacionin né fugqi.
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Né kété drejtim, planifikimi i ardhshém duhet té bazohet mbi hapat gé parashihen
gjaté procesit té hartimit té projektligjeve, té cilat duhet té analizohen miré né ményré
gé sponsorizuesi té arrij gé té procedojé pér miratim njé projektligj té caktuar né kohén
e planifikuar né programin legjislativ. Rregullorja Nr. 09/2011 e Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé& Kosovés,[7] né lidhje me koncept dokumentet po ashtu edhe me
projektligjet ka paraparé afate strikte té cilat duhet té kihen parasysh me rastin e
pérpilimit té nismave té caktuara. Konsultimi paraprak, konsultimi me publikun,
procesi i pérgatitjes sé vlerésimit té ndikimit buxhetor nga ministrité pérkatése pér
financa, opinioni i pérputhshmeérisé me Acquis té BE-sé nga Divizioni i sé Drejtés sé BE-
sé né Zyrén Ligjore té Kryeministrit, jané hapa té cilat duhet té respektohen dhe té cilét
marrin kohé té konsiderueshme gé dokumente té réndésishme té procedohen pér
miratim né Qeveri. Krahas nevojés pér respektim té kétyre afateve, Ministrité duhet ti
kené parasysh kéto afate edhe me rastin e planifikimit.

. . Projektligje té || Té miratuara projeli/:I?gjeve l?rojektligj:e Projektligje Projektligje w [niratuara * et'eF')rrl(?i?:‘:lljgjrzve
N r. Sponsorlzues' planifikuara né Qeveri [té miratuara né ne kons'ultlme té reja Ndryfh'lm/ 2 e né Kuvend
. publike Plotésim
1 Zyra e Kryeministrit 15 8 53,3% 1 8 7 6 75%
2 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés 4 1 25% (o] 4 o 1 100%
3 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 50 18 36% 2 40 10 13 72,2%
4 Ministria e Drejtésisé 22 17 77.30% 9 12 10 6 35.30%
5 Ministria e Mbrojtjes 5 4 80% 3 2 3 4 100%
6 Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike 20 5 25% 3 9 mn 2 40%
7 Ministria e Shéndetésisé (MSh) 7 1 143 % 1 4 3 o] 0%
8 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit 5 3 60% 3 3 2 o] 0%
9 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 5 3 60% 3 4 1 [o] 0%
10 |[[Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés 15 4 26,7% 1 10 5 2 50%
n Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 5 1 20% 0o 5 0 o 0%
12 Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 13 3 23% 2 13 o] 1 333%
13 Ministria e Ekonomisé 4 2 50% () 3 1 1 50%
14 Ministria e Zhvillimit Rajonal 1 1 100% 1 1 o o 0%
[ m | 7 [ «5% | 29 T EE 36 | 50,7 %

Tabela nr. 3 Numri i projektligjeve té miratuara sipas ministrive.

3.3. Injorimi i agjend@s legjislative

Sipas informatave publike né fagen e ZKM-sé,[8] rezulton se 20 projektligje jané
miratuar jashté planifikimit vjetor, prej té cilave 17 projektligje jané marréveshje
ndérkombétare dhe tre projektligje té tjera té cilat jané: Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-066 mbi ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2022 ( Shgyrtim i Jashtézakonshém), Projektligji nr.08/L-188 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit nr.06/L-074 penal i Republikés sé Kosovés dhe
Projektligji nr. 08/L-187 pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit nr.08/L-032 té
procedurés penale.

[7] “Rregullorja Nr. 09/2011 e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés”, Gazeta Zyrtare e Kosovés, 2011, (Shih linkun https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3259). (Qasur pér heré té fundit me 13 janar 2023).

[8] “Vendimet e Qeverisé sé Kosovés”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés 2022. (Shih linkun https://gzk.rks-
gov.net/ActsByCategorylnst.aspx?Index=3&InstID=3&CatID=30). (Qasur pér heré té fundit me 10 janar 2023).
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Késhtu, pérkundér faktit se Qeveria ndryshoj plot nénté heré agjendén legjislative, té
cilén e pérmbushi vetém 41.5%, né tri raste ajo e injoroj kété agjendé, duke miratuar
projektligje té pa planifikuara.

3.4. Pasojat e mos efikasitetit né vitin 2021

Né bazé té analizés sé planit legjislativ pér vitin 2022[9] dhe 2021[10], del se 45% e
agjendés legjislative pér vitin 2022 éshté bartje e agjendés nga viti 2021. Késhtu,
programi legjislativ pér vitin 2022 né masé té konsiderueshme éshté bartje e
projektligjeve gé nuk kané arritur té procedohen vitin e kaluar pér miratim né geveri. Si
rrjedhojé, mos pérmbushja e planit legjislativ né vitin 2021 ka ndikuar né véllimin e
planit t& punés né vitin 2022, i cili po ashtu nuk éshté pérmbushur.

Projektligje té bartura Projektligje Totali i Programit
nga viti 2021 té reja Legjislativ

Numri i projektligjeve té reja dhe atyre té bartura nga viti 2021

100 %
Projektligje té bartura Projektligje Totali i Programit
nga viti 2021 té reja Legjislativ

Treguesi nr. 5 - Grafikoni nr. 3 Numri i projektligjeve té reja dhe atyre té bartura nga viti 2021.

3.5. Konsultimi i publikut ng ligjbérje

Sipas Rregullores pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, projekt
ligjet duhet ti nénshtrohen procesin té konsultimit publik. Késhtu, publikimi i projekt
koncept dokumenteve né platformén e konsultimeve publike pér té paktén 15 dité
pune éshté obligim i Qeverisé[11].

[9] “Qeveria mes planifikimit dhe zbatimit”, 2021, Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https://kli-ks.org/geveria-mes-planifikimit-dhe-
zbatimit/). (Qasur pér heré té fundit me 14 janar 2023).

[10] “Programi Legjislativ pér vitin 2022", Zyra e Kryeministrit t& Kosovés. (Shih linkun https://kryeministri.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2022/10/Programi-Legjislativ-per-vitin-2022.-27.10.2022...pdf). (Qasur pér heré té fundit me 12 janar 2023).

[M“Neni 5, nénparagrafi 1.6, Rregullorja pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik”, 2016, Gazeta Zyrtare e Kosovés. (Shih linkun
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=15036). (Qasur pér heré té fundit me 12 janar 2023).
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Sipas informatave té gasshme né kété platformeé, rezulton se nga 71 projektligjet e
miratuara né Qeveri, 48 prej tyre éshté dashur ti nénshtrohen procesit té& konsultimit
publik, derisa ky obligim nuk ka vlejtur né raport me 23 projektligje gé kané té béjnée
me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare. Nga 48 projektligjet pér té cilat
Qeveria ka gené e obliguar gé té zhvillojé konsultime publike, Qeveria e ka pérmbushur
kété detyrim né 29 raste, derisa kété nuk e ka béré né 19 raste. Shprehur né pérqindje,
Qeveria nuk e ka pérmbushur kété obligim né aférsisht 40% té rasteve.

71 48 29 60.4 %

) o Projektligje té cilat duhet t'i - o Pargindi PL né
Projektligje nénshtrohen konsultimit Numrii PL té miratuara e

té miratuara publik né konsultime publike konsultime publike

Treguesi nr. 6 - Numri i projektligjeve té miratuara dhe i atyre né Platformén e
Konsultimeve Publike

Késhtu, mungesé e respektimit té obligimeve pérkitazi me pérfshirjen e publikut
evidentohet edhe né ligjbérje. Mos zbatimi i konsultimeve publike né 39.6% té rasteve,
pos se pér shkelje té Rregullores pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit
Publik, flet edhe pér njé nivel té theksuar té mos pérfshirjes sé publikut né ligjbérje, gé
éshté njé praktiké gé nuk pérkon me standardet e geverisjes sé miré.

3.6. (Mos) respektimi i afateve

Sa i pérket miratimit té projektligjeve né pajtim me planifikimin né Programin
Legjislativ, rezulton se nga 71 projektligjet e miratuara: 39 jané miratuar sipas
planifikimit ndérsa 32 projektligje jané miratuar duke mos e respektuar afatin e
planifikuar.

7 1 Projektligje té miratuara (PL 2022)
39 Projektligje té miratuara sipas planifikimeve
32 Projektligje té miratuara jashté afatit té dhéné né PL 2022

Treguesi nr. 7 - Numri i projektligjeve té miratuara sipas planifikimeve dhe
projektligjeve té miratuara jashté afatit té dhéné né PL 2022
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Késhtu, krahas mos pérmbushjes sé planit legjislativ, né 45% té pjesés kur programi
legjislativ éshté pérmbushur, ky plan nuk éshté pérmbushur sipas afateve té
paracaktuara. Késhtu, edhe kjo situaté, flet pér njé planifikim jo adekuat té Qeverisé
dhe mos veprim sipas planifikimit té paracaktuar.

RAPORT MBI MONITORIMIN E ZBATIMIT TE
PROGRAMIT LEGIJISLATIV PER VITIN 2022
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4. Miratimi 1 projektligjeve té proceduara ne vitin 2022 té miratuara nga
Kuvendi 1 Kosoves

Sa i pérket projektligjeve té miratuara sipas Programit Legjislativ pér vitin 2022 dhe té
proceduara né Kuvendin e Kosovés, ky i fundit ka arritur t& miratojé 36 nga 71 apo
50,7% e projektligjeve. Késhtu, mos efikasiteti i Qeverisé ka vazhduar edhe né Kuvend.

Krahasimisht me numrin e projektligjeve gé Qeveria ka planifikuar t& miratojé, Kuvendi
ka miratuar né shqgyrtim té dyté vetém 21.05% té tyre. Késhtu, pjesa tjetér e
projektligjeve té miratuara né Qeveri té cilat nuk jané miratuar nga Kuvendi,
konsiderohen té pérfunduara né Qeveri, por se miratimi i tyre nuk ka ndodhur ende.

Projektligje té planifikuara pér
dérgim né Qeveri

Projektligje té proceduara né Kuvend
(PL 2022)

Projektligje té miratuara né Kuvend
(nga té miratuara né geveri gjaté vitit
2022)

@ % e Projektligjeve té miratuara né Kuvend

% e Projektligjeve té miratuara né
Kuvend, né raport me planifikimin
qeveritar

Treguesi nr. 8 - Numri i projektligjeve té proceduara né Kuvend (PL 2022) dhe té
miratuara né Kuvendin e Kosovés.
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h. Shkeljet kushtetuese né ligjbérije

Gjaté vitit 2022, IKD ka gjetur se Qeveria e Republikés sé& Kosovés né disa raste nuk ka
respektuar kushtetutshmériné né projektligjet e dérguara né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés. Fatkegésisht, né disa raste, pa u evituar kéto té meta, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés ka miratuar projektligje té caktuara té cilat bien ndesh me Kushtetutén.

Mé 29 dhjetor 2021, Qeveria miratoi Projektligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin e
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Para se projektligji té kalonte né lexim té
paré, né seancén parlamentare me 24 shkurt 2022, Kryetari i Kuvendit, Glauk Konjufca i
njoftoi deputetét/et se projektligjin né fjalé do ta dérgojé né Komisionin e Venecias pér
té vlerésuar pérputhshmériné e tij me standardet evropiane dhe ndérkombétare.
Projektligji pérmbante té meta té theksuar kushtetuese, té meta té cilat u evidentuar
né raportin e IKD[12], e mé pas u konfirmuan né Opinionin CDL(2022)014 té datés 20
gershor 2022[12] té Komisionit té Venecias. Pérkundér faktit se Komisioni i Venecias
gjeti se projektligji nuk éshté né harmoni me Kushtetutén dhe evidentoi shumeé té
meta té tjeral[l3], MD nuk e térheku projektligjin pér rishqyrtim né Qeveri, me
arsyetimin se kéto vérejtje do té adresoheshin né Kuvend. Késhtu, Kuvendi me 14 korrik
2022 e miratoi kété projektligj né shqyrtim té paré. Mé 19 dhjetor 2022, pérmes
opinionit pécjellés, Komisioni i Venecias pérséri gjeti gjashté céshtje té cilat duhet té
adresoheshin né projektligj[14].

Me sponsorizimin e Ministrisé s& Punéve té Brendshme dhe Administraté Publike, té
miratuar nga Qeveria e Kosovés dhe té proceduar pér né Kuvendin e Kosoveés, ky i
fundit né gusht té vitit 2022, miratoi Projektligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
ligjeve gé kané té béjné me racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése té
Agjencive té Pavarura.

IKD e ka analizuar projektligjin e miratuar nga Kuvendi pérmes sé cilit éshté shuar
Késhilli pér Ndihmé Juridike Falas, si organ mbikéqgyrés i Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas. Me kété ligj, ANJF éshté inkorporuar né Ministriné e Drejtésisé. Politizimi
i ANFJ duke inkorporuar ndérgjyqgésit (ANFJ dhe Avokaturén Shtetérore) né Ministriné
e Drejtésisé paraget shkelje té kushtetutés sé Republikés s& Kosovés[15]. IKD mé 20
tetor 2022 ka deponuar kérkesé tek Avokati i Popullit pér procedim té kétij Ligji né
Gjykatén Kushtetuese, por Avokati i Popullit ende nuk ka kthyer pérgjigje.

[12]“Konfiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet juridike té Projektligjit aktual”, 2022, Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun
https://kli-ks.org/konfiskimi-i-pasurise-se-pajustifikueshme-problemet-juridike-te-projektligjit-aktual/). (Qasur pér heré té fundit me 22 dhjetor
2022).

13] “Opinion on the Draft Laé N°08/L-121 on The State Bureau for verification and confiscation of unjustified assets”, European Commission for
Democracy Through Laé (Venice Commission), (CDL-AD(2022)014, Opinion No. 1083/2022.

[14] “Projektligji pér konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, nén standarde minimale”, 2022, Jeton Hasani. (Shih linkun https://kli-
ks.org/projektligji-per-konfiskimin-e-pasurise-se-pajustifikueshme-nen-standarde-minimale/) (Qasur pér heré té fundit me 25 janar 2023).

[15] “Politizimi kundér kushtetues | ANJF” 2022. Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https://kli-ks.org/politizimi-kunder-kushtetues-i-anjf/),
(Qasur pér heré té fundit me 25 janar 2023).
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Tutje, gjetjet e IKD tregojné se Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né
térésiné e tij éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e cenon
dhe e bén té paréndésishem rolin e njéinstitucioni kuazi gjygésor i cili kujdeset pér
mbrojtjen e standardeve né fushén e shérbimit civil. Miratimi i njé projektligji té tillg,
efektivisht i bén pa mbrojtje dhjetéra mijéra shérbyes civilé[16].

Qeveria e Republikés sé& Kosovés, me propozimin e Ministrisé sé& Drejtésisé, ka iniciuar
né Kuvend Projektligjet pér Ndryshimin e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale.
Kéto Projektligje, ndér té tjera, kané pér synim pércaktimin e dispozitave pér ngritjen e
efikasitetit dhe efektivitetit né luftimin e veprave penale t& dhunimit, sulmit seksual
dhe dhunés né familje. Pérkundér géllimit tejet legjitim pér té luftuar kéto dukuri
serioze kriminale, IKD ka gjetur se Ministria e Drejtésisé dhe Qeveria nuk kané ndjekur
rrugén adekuate pér ta béré kété. Kjo pasi IKD gjen se té dy kéto Projektligje
shogérohen me shkelje té Kushtetutés, Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Po ashtu, IKD gjen se
kéto Projektligje jané né kundérshtim me disa prej parimeve bazé té drejtésisé penale.
Né disa raste, IKD ka gjetur se kéto dispozita jané né kundérshtim edhe me interesat e
viktimave, té cilat interesa synohet té avancohen pérmes kétyre Projektligjeve[17].

Me 23 néntor 2022, Qeveria e Kosovés miratoi Projektligjin pér pagat. Pérkitazi me kété
Projektligj, IKD kishte gjetur se i njéjti cénon siguriné juridike té& nénpunésve té sektorit
publik dhe éshté i pérfshiré né trajtim té pabarabarté. Késhtu, i njéjti ishte né
kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Lidhur me problemet
kushtetuese dhe juridike té kétij Projektligji IKD mé 22 dhjetor 2022 kishte publikuar
analizén “Pagat né sektorin publik’[18]. Kjo analizé u éshté dérguar deputetéve té
Kuvendit té Republikés s& Kosovés para miratimit té& Projektligjit né fjalé, por se té
njéjtit nuk kané marré pér bazé kéto rekomandime. Pér kété arsye, IKD mé 6 janar 2023
i éshté drejtuar Institucionit té Avokatit t& Popullit me kérkesé pér procedim té kétij
Ligji pér vlerésim té kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés[19].

Né muajin néntor 2022, Qeveria e Kosovés miratoi Projektligjin pér Zyrtarét Publik,
pérderisa Kuvendi e miratoi né lexim té dyté me 22 dhjetor 2022. Projektligji u miratua
me proceduré té pérshpejtuar. Sipas kétij ligji [neni 46 dhe 49] té gjitha pozitat
drejtuese té nivelit té mesém dhe té larté nga pozita me mandat té pérhershém

[16] “Tendencat pér politizim té KPMShCK”, 2022, Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/10/Draft-
Raporti_Tendencat-per-nderhyrje-kunderkushtetuese-ne-KPMShCK-PDF-1.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 25 janar 2023).

[17] "Masat represive pér mbrojtien e grave” 2022, Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https:/kli-ks.org/masat-represive-per-mbrojtjen-e-
grave/) (Qasur pér heré té fundit me 25 janar 2023).

18] “Projektligji pér Pagat né Sektorin Publik” 2022, Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https://kli-ks.org/27585/). Qasur pér heré té fundit
me 28 janar 2023).

[19] "IKD ka deponuar kérkesén tek Avokati i Popullit gé ta procedojé Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik né Gjykatén Kushtetuese." 2023,
Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih linkun https:/kli-ks.org/ikd-ka-deponuar-kerkesen-tek-avokati-i-popullit-ge-ta-procedoje-ligjin-per-pagat-
ne-sektorin-publik-ne-gjykaten-kushtetuese/). (Qasur pér heré té fundit me 28 janar 2023
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kthehen né pozita me mandate té pérkohshém. Kjo zgjidhje ligjore cénon pritjet
legjitime té tanimé té punésuarve né pozitat drejtuese té nivelit té ulét dhe té mesém
drejtues dhe si rrjedhé paraget shkelje té nenit 46 té Kushtetutés sé& Republikés sé
Kosovés. Ky projektligj éshté miratuar nga Kuvendi mé 22 dhjetor 2022 dhe i njéjti
aktualisht éshté duke u trajtuar né Gjykatén Kushtetuese.
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