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1. Pérmbledhje ekzekutive

Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé sé Drejtésisw, ka iniciuar né
Kuvend Projektligjet pér Ndryshimin e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale. Kéto
Projektligje, ndér té tjera, kané pér synim pércaktimin e dispozitave pér ngritjen e efikasitetit
dhe efektivitetit né luftimin e veprave penale té dhunimit, sulmit seksual dhe dhunés né familje.
Pérkundér géllimit tejet legjitim pér té luftuar kéto dukuri serioze kriminale, IKD gjen se
Ministria e Drejtésisé dhe Qeveria nuk kané ndjekur rrugén adekuate pér ta béré kété. Kjo pasi
IKD gjen se té dy kéto Projektligje shogérohen me shkelje té Kushtetutés, Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Po ashtu, IKD gjen se kéto Projektligje jané né kundérshtim me disa prej parimeve
bazé té drejtésisé penale. Né disa raste, IKD ka gjetur se kéto dispozita jané né kundérshtim
edhe me interesat e viktimave, té cilat interesa synohet té avancohen pérmes kétyre
Projektligjeve.

Pércaktimi i Projektligjit té Procedurés Penale se né té gjitha rastet e dhunimit dhe dhunés né
familje duhet té caktohet paraburgimi nga gjykata éshté né kundérshtim me Kushtetutén,
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Kjo krijon potencial té larté té kegpérdorimit pérmes raportimeve té pa
vérteta, madje edhe ndaj grave, mbrojtja e té cilave synohet pérmes kétyre Projektligjeve.

Projektligjet kané pércaktuar se né rastet e dhunimit dhe dhunés né familje aplikohen dénime
plotésuese té cilat nuk jané né harmoni me synimet e dénimeve plotésuese. Pérmes dénimeve
plotésuese si ndalimi i blerjes né ankande, aplikimit si investitor strategjik, punésimit né
sektorin publik dhe drejtimit té automjetit, Projektligjet kané ndjekur njé gasje represive ndaj
té dénuarve pér kéto raste, e cila gasje nuk njihet né té drejtén penale bashkékohore. Kjo gasje
represive éshté né kundérshtim me qéllimet e dénimit. Pérmes kétyre dénimeve, rritet
potenciali pér recidivizém, potencial ky i kundért me géllimet e dénimit.

IKD gjen se publikimi i aktgjykimeve né rastet e dhunés né familje krijon kundér efekt pér
viktimat e dhunés né familje. Vecanérisht né njé shoqéri té vogél si Kosova, viktimat e dhunés
né familje dhe fémijét lehtésisht mund té identifikohen. Shkelja e konfidencialitetit né kété rast
shkon né kundérshtim me interesat e viktimave té dhunés né familje. Po ashtu, si dispozité e
cila paraget démtim té interesave té viktimave té dhunés né familje éshté edhe shkurtimi i
afateve té hetimit té kétyre rasteve.

Sa i pérket dhunés ndaj grave né jetén publike, IKD ka gjetur se kjo dispozité éshté né
kundérshtim me baraziné para ligjit, pér shkak se gjinia e viktimés konsiderohet element i
veprés penale. Ky inkriminim mund té krijojé probleme né ushtrimin e té drejtés pér té
protestuar né raste té caktuara me interes publik, pérderisa nuk éshté e pércaktuar se ¢faré
nénkuptohet me “dhuné fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike”. Duhet theksuar faktin se
inkriminimi i késaj vepre penale nuk éshté céshtje e njohur né vendet evropiane. Ky lloj
inkriminimi, gjenezén e ka né shtetet e Amerikés Latine, ku Bolivia ka gené shteti i paré gé né
vitin 2012 e ka inkriminuar kété vepér penale. Edhe konteksti i kétyre shteteve, éshté i
ndryshém nga rasti i Kosovés dhe késhtu nuk legjitimohet ky lloj inkriminimi.



2. Miratimi i Projektligjit Penal dhe té Procedurés Penale

Me 12 tetor 2022, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar Projektligjin pér Plotésimin
dhe Ndryshimin e Kodit Nr. 06/L074 Penal i Republikés sé Kosovés (Tutje: Projektligji Penal)
dhe Projektligjin pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Nr. 08/L032 té Procedurés Penale
(Tutje: Projektligji i Procedurés Penale). Kéto dy Projektligje kané pércaktuar dispozita gé kané
té b&jné me veprat penale kundér integritetit seksual, veprat penale kundér martesés dhe
familjes dhe krimet kibernetike. Kéto té fundit, nuk jané objekt i késaj analize. Sa i pérket Kodit
té Procedurés Penale, duhet theksuar se Kodi i ri i Procedurés Penale ende nuk ka hyré né fugi.
Késhtu, ndryshimet mbi kété kod jané duke u proceduar para se i njéjti té hyjé né fuqi.

Duke i konsideruar céshtjet té cilat trajtohen né kéto dy Projektligje si urgjente, Ministria e
Drejtésisé nuk ka zhvilluar fare proces té konsultimit publik. Késhtu, Ministria e Drejtésisé ka
vepruar né kundérshtim me Rregulloren pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit
Publik, e cila lejon pérjashtimin e konsultimit publik vetém né rastet e emergjencave shtetérore
dhe rastet e pércaktuara me ligj*. Pértej késaj shkelje, me kété gasje, Ministria e Drejtésisé dhe
Qeveria e Republikés sé Kosovés ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e Konventés sé
Stambollit, e cila kérkon ndérmarrje té masave gjithépérfshirése dhe té bashkérenduara?.

Né memorandumet shpjeguese té dy Projektligjeve, thuhet fjalia e njéjté se: “Projektligji éshté
produkt i njé analize té brendshme dhe té miréfillté, krahas numrit té madh té veprave penale
me theks té vecanté veprave penale té Dhunimit, Dhunés né Familje dhe Krimeve
Kibernetike3. Pérballé késaj fjalie, qé jep pérshtypjen se éshté njé fjali “copy-paste”, Ministria
e Drejtésisé nuk ka prezantuar ndonjé “analiz€ t€ brendshme dhe t&€ miréfillt€” mbi nevojén e
kétyre dispozitave né luftén kundér dhunés né familje. Né kuptim té standardeve té pércaktuara
nga Konventa e Stambollit, edhe kéto analiza do duhej té ishin gjithépérfshirése.

Me 17 tetor 2022 kéto Projektligje jané miratuar né parim nga komisioni parlamentar.

3. Qasja represive ndaj té dénuarve
Sipas Projektligjit Penal, pér veprén penale t& dhunimit dhe dhunés né familje dénimet
plotésuese jané edhe:

1) ndalimi i blerjes né ankande té shitjes sé pronave publike, aseteve publike apo licencave
gé jepen nga njé autoritet publik né ¢farédo shérbimi nga tre (3) deri né dhjeté (10) vjet
dhe

! Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, neni 16 dhe
Rregullorja Nr. 09/2011 e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 33.

2 Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje,
neni 7.

3 Memorandum Shpjegues pér Projektligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Nr. 08/1-032 té Procedurés
Penale, Ministria e Drejtésisé, fage 6 dhe Memorandum Shpjegues pér Projektligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin
e Kodit Nr. 06/1-074 Penal i Republikés sé Kosovés, Ministria e Drejtésisé, fage 7.
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2) ndalimi i aplikimit si investitor strategjik dhe cdo formé tjetér e pérfitimit nga
privilegjet gé jepen nga legjislacioni né fugi nga tre (3) deri né dhjeté (10) vjet.

Ndérsa, né rastet e dhunimeve, dénime té tjera plotésuese jané edhe:

1) Ndalimi i punésimit né sektorin publik, né té gjitha nivelet dhe;
2) Ndalimi i sé drejtés pér patenté shofer dhe drejtim té automjetit;

Kéto dispozita, jané gartazi né kundérshtim me géllimin e sanksioneve penale. Sipas Ligjit,
“[e]kzekutimi i sanksioneve penale ka pér géllim risocializimin dhe riintegrimin e té dénuarit
né shogéri dhe pérgatitjen e tij pér jeté, si dhe pér sjellje té pérgjegjshme...*”.

Fillimisht, duhet theksuar se né teoriné e sé drejtés penale, shgiptimi i dénimeve plotésuese
béhet pér dy arsye. Arsyeja e paré ndérlidhet me rastet kur dénimi i shqiptuar e béné té
papérshtatshém njé person pér té ushtruar njé detyré té caktuar e cila kérkon njé integritet pértej
risocializimit. Arsyeja e dyté ka té b&jé me géllimin pér parandalimin e recidivizmit. Kjo pasi
personi i dénuar nuk duhet gé menjéheré pas mbajtjes sé dénimit té vendoset né situatén dhe
rrethanat e njéjta né té cilat ka kryer veprén penale®.

Té katér dénimet plotésuese té listuara mé larté, jané dénime jashté kontekstit té kryerjes sé
veprave penale, pér shkak té sé cilave shgiptohet dénimi plotésues. Nuk mund té thuhet se
blerja né ankande publike, aplikimi si investitor strategjik apo drejtimi i automjetit kérkojné
domosdoshmérisht persona me nivel aq té larté té integritetit gé shkon pértej risocializimit té
personit t€ dénuar. Né anén tjetér, té tri kéto dénime plotésuese, nuk ndérlidhen me rrethanat
né té cilat éshté kryer vepra penale, gé té synohej parandalimi i recidivizmit. Késhtu, né linjé
me kuptimin e dénimeve plotésuese, kéto dénime jané jashté kontekstit.

I tillé &shté edhe ndalimi i punésimit té sektorit publik né rastet kur personi dénohet pér dhunim.
Sipas Projektligjit Penal, secili person i dénuar pér dhunim, do ta humbé pérjetésisht té drejtén
pér tu punésuar né sektorin publik, né ¢farédo niveli. Sipas Projektligjit Penal, kétu nuk jané té
réndésishme rrethanat: mjafton gé personi té jeté i dénuar pér dhunim.

Serioziteti i veprés penale té dhunimit nuk duhet té arsyetojé dénime jashté kontekstit té veprés
penale, pasi vet ligji pérmes inkriminimit té dénimit bazik ka shprehur gjykimin e vet. Né lidhje
me kété, duhet té theksojné se sipas ligjit, dénimi né rastet e dhunimit, varésisht nga forma e
kryerjes, shkon deri né 25 vite burgim.® Varésisht rrethanave né té cilat éshté kryer vepra
penale, shgiptohet edhe dénimi, i cili synon gé té arrijé géllimet e dénimit, njé ndér té cilat
éshté qé “té parandalojé kryesin nga kryerja e veprave penale né té€ ardhmen dhe té béjé
rehabilitimin e tij”.” Sipas Ligjit, gjaté periudhés kur i njéjti &éshté né vuajtje té dénimit, synohet

4 Ligji Nr. 08/L-132 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 5.

5 Prof. Dr. Ismet Salihu, Mr.Sc. Hilmi Zhitija dhe Dr.Sc. Fejzullah Hasani, “Komentari i Kodit Penal t& Republikés
sé Kosovés”, Prishting, 2014, fage 235-236.

6 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 227.

" Po aty, neni 38.



0& i njéjti té risocializohet dhe té riintegrohet né shogéri®. Pér mé tepér, personi i cili tanimé ka
vuajtur dénimin, i ofrohet edhe ndihma pas lirimit nga dénimi®.

Ndalimi exlege i té gjithé personave té dénuar pér dhunim qé té punésohen né institucionet
publike bie gartazi né kundérshtim me kéto géllime té dénimit dhe ekzekutimit té sanksioneve
penale. Nése thuhet se secili person i dénuar pér dhunim, e i cili e ka mbajtur dénimin, éshté
ende i papérshtatshém pér té punuar né sektorin publik, atéheré zhvlerésohet sanksioni i
shqgiptuar nga gjykata si dhe ekzekutimi i atij sanksioni, géllimi i té cilave éshté, ndér té tjera,
risocializimi dhe riintegrimi i té dénuarve. Nisur nga fakti se ky dénim plotésues nuk éshté i
afatizuar, shqgiptohet né secilin rast, nuk béhet ndérlidhja me papérshtatshmériné e matshme té
personit té dénuar pér té punuar né institucionet publike si dhe nuk ka té béjé me rrethanat né
té cilat &shté kryer vepra penale. Ky dénim éshté jashté konceptit té dénimeve plotésuese si dhe
I njéjti gartazi ka karakter represiv. Karakteri represiv i dénimeve, nuk njihet né té drejtén
penale moderne.

Né fakt, po kéto lloj dénimesh do té jené shtysé pér recidivizém. Pérderisa personi i cili tanimé
ka vuajtur dénimin nuk ka mundési té punésohet né sektorin publik, nuk ka té drejté t& ngasé
automijetin, t€ marré licenca e té tjera, praktikisht i njéjti do té jeté jashté shogérisé dhe i paafté
pér té ndértuar njé jeté normale. Kjo gasje, né njé periudhé té véshtiré si periudha post-penale,
do ta shtyjé té njéjtin gé té futet né vepra penale. Késhtu, kéto lloj dénimesh do ta arrijné
géllimin e kundért gé duhet ta kené dénimet plotésuese.

4. Kundér efekti i publikimit té aktgjykimit
Sipas Projektligjit Penal [neni 6], “Gjykata urdhéron publikimin e aktgjykimit pér personin qé
éshté shpallur fajtor pér veprén penale té dhunimit, sulmit seksual si dhe dhunés né familje”.
Publikimi i aktgjykimeve né rastet e dhunés né familje ka kundér efekt né raport me interesat
e viktimave té dhunés né familje dhe fémijéve.

Mbrojtja e interesave té fémijéve dhe mbrojtja e té démtuarve éshté njéra prej arsyeve ligjore
se kur mund té mbyllet seanca e shqyrtimit gjygésori®. Késhtu, publikimi obligativ i
aktgjykimit né rastet e dhunés né familje, bie né kontradikté me mundgésiné e gjyqtarit gé gjaté
procedurés penale té€ mbyll shqyrtimin gjyqgésor pér publikun.

Konfidencialiteti i masave éshté njé prej parimeve kryesore né luftimin e dhunés né familje.
Né kuptim té kétij parimi, masat né kété fushé duhet té dizajnohen né até ményré qé té mbrojné
identitetin e viktimés nga shtypi dhe publikul. Publikimi i aktgjykimit gartazi e tregon
identitetin e viktimés edhe nése té dhénat mbi identitetin e viktimés né aktgjykim

8 Ligji Nr. 08/L-132 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 5.

° Po aty, neni 129.

10 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 298.1.

11 “preventing and Combating Domestic Violence against Women”, Council of Europe, 2016, fage 66.
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anonimizohen. Kjo ndodhé, vecanérisht, né njé shogéri té vogél si Kosova, ku pérmes
dhunuesit mund té identifikohen edhe viktimat dhe fémijét.

Késhtu, publikimi i aktgjykimit né rastet e dhunés né familje, duke mos marré parasysh
interesat e viktimés sé dhunés né familje dhe fémijéve, éshté masé e cila afekton paarsyeshém
kéta té fundit. Késhtu, ky dénim plotésues, nuk afekton vetém té dénuarin pér dhuné né familje,
por edhe viktimat e dhunés né familje, nén vullnetin e té ciléve duhet té jeté publikimi ose jo i
rrethanave té tyre familjare.

5. Zbutja e dénimit

Me rastin e matjes sé dénimit, rrethanat lehtésuese dhe rénduese ndikojné pér pércaktimin e
lartésisé sé dénimit brenda limiteve té pércaktuara me ligj. Por, né praktiké, mund té keté raste
té cilat kryhen né rrethana posacérisht lehtésuese. Né kété situata, edhe shqiptimi i dénimit né
minimumin ligjor nuk éshté né interes té drejtésisé. Pér kété arsye, kérkohet gé pér kéto raste
pérjashtimore té cilat mund té hasen né praktiké, té parashihen edhe dispozita té cilat lejojné
zbutjen e dénimit nén minimumin e pércaktuar me ligj. Si rregull, kéto dispozita aplikohen né
rastet e té gjitha natyrave, kur konstatohet se ekzistojné rrethana posacérisht lehtésuese gé e
arsyetojné zbutjen e dénimit nén minimumin e pércaktuar me ligj‘2. Dispozita té tilla aplikohen
né shumicén e kodeve penale?®,

Né linjé me kété, Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés [neni 71 dhe 72] ka
pércaktuar rastet kur mund té shqgiptohet dénimi nén minimumin e pércaktuar me ligj dhe
kufijté e zbutjes sé dénimit. Sipas kétij Kodi, gjykata mund té béjé zbutjen e dénimit né rastet
kur parashihet me ligj, kur ekzistojné rrethana posacérisht lehtésuese dhe né rastet kur kryesi
pranon fajésiné ose ka arritur marréveshje pér pranimin e fajésisé. Nuk ka njé listé té rasteve
se kur mund té aplikohen kéto dispozita. Kjo pasi rrethana té tilla mund té parashihen né secilén
vepér penale. Pérkatésisht, secila vepér penale mund té kryhet né rrethana posacérisht
lehtésuese, té cilat e justifikojné uljen e dénimit nén minimumin e pércaktuar me ligj. Sic u tha,
kjo rregull mundéson ndjekjen e interesit té drejtésisé pértej pércaktimit strikt té pércaktuar me

ligj.

Sipas Projektligjit Penal, kéto dispozita nuk do té aplikohen né rastet e 1) Dhunimit, 2) Sulmit
Seksual dhe 3) Dhunés né Familje. Kjo zgjidhje ligjore éshté né kundérshtim me rregullat bazé
té matjes sé njé dénimi penal. Pérjashtimi i kétyre dispozitave né kéto raste éshté qasje
diskriminuese. Kjo pasi dispozitat gé kané té bé&jné me zbutjen e dénimit, nése ekzistojné
rrethanat, do té mund té aplikohen edhe né rastet mé té rénda penale, si vrasja e réndé, gjenocidi
e té tjera, derisa nuk do té aplikohen né rastet e dhunimit, sulmit seksual dhe dhunés né familje.

12 Prof. Dr. Ismet Salihu, Mr.Sc. Hilmi Zhitija dhe Dr.Sc. Fejzullah Hasani, “Komentari i Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés”, Prishting, 2014, fage 264-265.

13 Shih psh: Kodi Penal i Gjermanisg, neni 49, Kodi Penal i Norvegjisé, neni 80, Kodi Penal i Portugalisé, neni 72
etj.
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Né anén tjetér, duhet theksuar se pérjashtimi i kétyre dispozitave nuk nénkupton ashpérsim té
dénimeve. Kjo pasi ashpérsimi i dénimeve béhet duke ngritur maksimumin e dénimit té veprés
penale. Kjo do té reflektonte edhe limitet e zbutjes sé dénimit. Por, pérjashtimi i kétyre
dispozitave i detyron gjykatat gé edhe né rastet shumé pérjashtuese, té cilat mund té paragiten
né praktiké, t¢ mos mund té aplikohen kéto dispozita.

Pérjashtimit i aplikimit té dispozitave té zbutjes sé dénimit né rastet e dhunés né familje éshté
pothuajse i pa efekt. Kjo pasi pér rastet e dhunés né familje, vet minimumi i dénimit té
pércaktuar me ligj éshté 30 dité burgim dhe 100 euro gjobé'4. Nése do té zbatoheshin dispozitat
e zbutjes sé dénimit, né rrethanat e pércaktuara me ligj, dénimi me 30 dité burgim do té mund
té zévendésohej me gjobé derisa gjoba do t&¢ mbetej e njéjté’®. Késhtu, kjo dispozité né
Projektligjin Penal éshté pothuajse pa efekt né raport me rastet e dhunés né familje, pérderisa
dénimi i pércaktuar pér kété vepér penale éshté minimumi i pérgjithshém.

6. Dhuna ndaj grave né jetén publike
Neni 11 i Projektligjit Penal ka pércaktuar se “Kushdo gé me géllim té frikésimit ose detyrimit
pér té vepruar kundér vullnetit té tyre, me dashje ushtron dhuné fizike, psikologjike, seksuale,
ekonomike, né formé té drejtpérdrejté apo indirekte, ndaj grave gé ushtrojné funksione publike
ose kandidate pér ushtrimin e funksioneve publike dénohet me gjobé dhe me burgim nga
gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet”.

Kriminalizimi i késaj vepre penale i ka disa probleme esenciale dhe konceptuale. Aspekti i paré
éshté fakti se kjo dispozité paraget mbrojtje té pabarabarté penale pér palét e démtuara. Késhtu,
subjektet té cilat mbrohen nga kjo dispozité penale jané vetém nga njéra gjini. Késhtu nuk éshté
situata tek dhunimi, sulmi seksual, dhuna né familje e té tjera, ku subjekte té mbrojtura jané té
dy (2) gjinité. Pércaktimi i gjinisé si element i veprés penale né kété rast éshté né kundérshtim
me baraziné para ligjit.

Nisur nga elementet e késaj vepre penale, nuk kuptohet se cila éshté e mira e mbrojtur pérmes
kriminalizimit t€ késaj vepre penale: detyra publike apo graté né jetén publike. Kjo pasi
“veprimi kundér vullnetit t& tyre” nuk kuptohet nése ka t€ b&jé me veprimin privat apo publik.

Pagartésia e késaj norme mund té referojé né pasiguriné juridike té ushtrimit té té drejtave té
tjera dhe cenimit té jetés publike né pérgjithési. Me kété rast, duhet theksuar faktin se personat
publik kané njé pérgjegjési mé té madhe pérballé publikut se sa personat e tjeré privat. Kjo pér
faktin se té njéjtit kané pasur ose kané autorizime publike. Pér ¢éshtje té caktuara publike, éshté
e drejté e secilit person dhe normale né demokracité moderne edhe té protestohet ndaj zyrtaréve
té caktuar publik. Kéta persona publik, mund té jené edhe gra. Késhtu, ky lloj inkriminimi,
mund té krijojé probleme né ushtrimin e té drejtés pér té protestuar né raste té caktuara me

14 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovs, neni 248, 42 dhe 43.
15 Po aty, neni 72.1.



interes publik, pérderisa nuk éshté e pércaktuar se ¢faré nénkuptohet me “dhuné fizike,
psikologjike, seksuale, ekonomike™.

Duhet theksuar faktin se inkriminimi i késaj vepre penale nuk éshté ¢éshtje e njohur né vendet
evropiane. Ky lloj inkriminimi, gjenezén e ka né shtetet e Amerikés Latine, ku Bolivia ka gqené
shteti i paré gé né vitin 2012 e ka inkriminuar kété vepér penale. Edhe konteksti i kétyre
shteteve, é&shté i ndryshém nga rasti i Kosovés dhe késhtu nuk legjitimohet ky lloj
inkriminimiZ®.

7. Favorizimi i té pandehurve pérmes afatit té hetimeve
Sipas Kodit Nr. 04/L-123 té Procedurés Penale!’ [neni 159] afati i hetimeve éshté dy (2) vite,
me mundési vazhdimi edhe pér dy vite té tjera. Me Kodin Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale,
mundésia e shtyrjes sé afatit té hetimeve é&shté rritur né njé vit. Sipas Ministrisé sé Drejtésiseé,
kjo do t& ndikojé né njé hetim kualitativ'®. Ndérsa, sipas Projektligjit té Procedurés Penale, né
rastet e dhunés né familje, afati i hetimeve do té pérfundojé brenda njé viti.

Afati i hetimeve éshté aspekt i cili e mbron té pandehurin dhe jo viktimén. Kjo pasi pérmes
afatit té hetimeve, kufizohet e drejta e shtetit gé pafundésisht ta mbajé njé person té caktuar
nén hetime. Kjo éshté edhe arsyeja se pse né rastet kur kalon afati prej dy viteve, kérkohet
vendimi i gjykatés, né ményré gé té pandehurit t’i mbrohen té drejtat. Késhtu, sa mé i gjaté té
jeté afati i hetimeve ag mé e rénduar éshté pozita procedurale e té pandehurit.

Késhtu, Projektligji i Procedurés Penale ka shkuar né drejtim té kundért me interesat e paléve
té démtuara dhe ka rritur té drejtat e té€ pandehurve né rastet e dhunés né familje. Kétu nuk kemi
té b&jmé me efikasitet procedural. Prokurori i Shtetit duhet té veprojé né ményré efikase dhe
né momentin kur mbledh prova té mjaftueshme, nuk éshté i obliguar gé té presé afatin prej 2
viteve gé té procedojé me rastin. Por, né kuptim té Projektligjit té Procedurés Penale, Prokurori
i Shtetit nuk do té keté mundési gé té vazhdojé hetimet penale, nése nuk ka arritur t’i pérfundoj
té njéjtat brenda periudhés kohore prej njé viti.

Né praktiké, edhe nése rastet e dhunés né familje trajtohen me prioritet, mund té keté raste té
ndryshme ku pér arsye objektive apo subjektive hetimi nuk mund té pérfundohet brenda njé
viti. Késhtu, né rastet e dhunés né familje, hetimet pérfundohen dhe i pandehuri lihet i liré.
Ndérsa, né té gjitha rastet e natyrave té tjera, Prokurori i Shtetit do té keté mundési gé té
vazhdojé hetimet deri né dy vite, me mundési vazhdimi edhe pér gjashté muaj. Késhtu, kjo
zgjidhje ligjore gartazi shkon né favor té té pandehurve dhe disfavor té paléve té démtuara, té

16 Juliana Restrepo Sanin, “Criminalizing Violence against Eomen in Politics: Innovation, Diffusion, and
Transformation”, Politics & Gender, 2020, fage 12-14.

17 shénim: Ky Kod éshté né fugi deri mé 17 shkurt 2023, kur do té hyjé né fugi Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés
Penale.

18 “Finalizohet puna e Grupit Punues pér adresimin e ¢éshtjeve me réndési pér Projektkodin e Procedurés
Penale”, Ministria e Drejtésisé, 18 gershor 2021. (Shih linkun https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2516).
(Qasur pér heré té fundit mé 9 néntor 2022).
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cilat rrezikojné gé té mos marrin drejtési né rastet kur Prokurori i Shtetit pér arsye objektive
apo subjektive nuk pérfundon hetimet brenda periudhés kohore prej njé viti.

8. Paraburgimi
Pér té siguruar praniné e té pandehurit, pér pengimin e rikryerjes sé veprés penale dhe pér
zbatimin e suksesshém té procedurés penale, neni 171 i Kodit Nr. 08/L-032 té Procedurés
Penale ka listuar teté (8) masa pér siguriné e pranisé sé té pandehurit. Paraburgimi éshté masa
mé e réndé. Sipas kétij neni, “Me rastin e vendosjes se cilén nga masat do ta zbatojé pér té
siguruar praniné e té pandehurit, gjykata detyrohet t’i merr parasysh kushtet ¢ pércaktuara pér
masat konkrete dhe té sigurojé g€ t€ mos zbatojé masé mé t&€ rénd€ kur mjafton masa e buté”.

Sipas Projektkodit té Procedurés Penale, kéto dispozita nuk do té merren parasysh né rastet e
dyshuara pér dhunim dhe dhuné né familje. Kjo pasi Projektligji i Procedurés Penale [neni 3]
e obligon gjykatén gé né té gjitha rastet e tilla t& shqiptojé masén e paraburgimit, duke mos
lejuar shgiptimin e njé mase proporcionale. Ky rregullim ligjor éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
Jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe krijon potencial té larté pér
kegpérdorime té késaj dispozite né praktiké.

Sa i pérket paraburgimit, Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale ka pércaktuar kushtet té cilat
duhet té plotésohen pér caktimin e paraburgimit, e gé jané ekzistimi i dyshimit té bazuar se
éshté kryer njé vepér penale dhe ekzistimin e rrezikut té ikjes, ndikimit né prova/déshmitaré
dhe pérséritjes/pérfundimit té veprés penale. Pér caktimin e masés sé paraburgimit, sipas Kodit
[neni 185] kérkohet mbajtja e seancés dégjimore ku dégjohet si Prokurori i Shtetit ashtu edhe i
dyshuari. Késhtu, pércaktimi i njé dispozite imperative se né secilin rast qé kualifikohet si
dhunim apo dhuné né familje do té caktohet paraburgimi, ia humb kuptimin edhe seancés
dégjimore, e cila tanimé shndérrohet vetém né formalitet, si dhe cenon té drejtat kushtetuese
dhe ligjore té té pandehurve.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés [neni 29.1.(2)], “Askush nuk mund té privohet
nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés... pér dyshim
té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me njé bazé té arsyeshme
konsiderohet i domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre tjetér penale dhe vetém
pér njé periudhé té shkurtér kohore para gjykimit n€ ményrén e pércaktuar me ligj”. Pra,
Kushtetuta éshté e garté, se caktimi i paraburgimit béhet vetém né bazé té rrethanave té rastin
konkret, ku vlerésohet dyshimi i bazuar dhe domosdoshméria pér té parandaluar kryerjen e njé
vepre penale. Késhtu, kjo dispozité imperative kushtetuese, nuk lejon qé pér vepra penale té
caktuara té parashihet caktimi automatik i paraburgimit.

Edhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [neni 5.1.c] pércakton se “askujt nuk mund
t’i higet liria, me pérjashtim té rasteve kur, ndér té tjera, njé person arrestohet ose ndalohet
ligjérisht pér t’u guar pérpara autoritetit gjyqésor kompetent pas dyshimit té arsyeshém se ka
kryer njé vepér penale ose kur ¢mohet né ményré té arsyeshme, e nevojshme pér té
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parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj”. Sipas
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kjo dispozité nuk lejon aplikimin e njé politike té
pérgjithshme té parandalimit t& drejtuar kundér njé individi apo njé kategorie té caktuar té
individéve té cilét perceptohen si té rrezikshém apo perceptohen se kané prirje pér té kryer
veprime té kundérligjshme. Sipas késaj gjykate, kjo dispozité nuk u ofron shteteve mé shumé
se sa njé mase pér parandalimin e njé vepre specifike dhe konkrete. Né ményré gé paraburgimi
té jeté i justifikuar sipas nenit 5.1.c. té Konventés, autoritetet duhet té tregojné bindshém se njé
person i caktuar sipas té gjitha gjasave do té ishte i pérfshiré né njé vepér penale dhe specifike,
nése ndaj té njéjtit nuk do té& caktohej paraburgimi®®. Paraburgimi duhet té jeté njé masé
proporcionale pér té arritur géllimin?,

Tutje, sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, testi i domosdoshmérisé kérkon gé té
merren parasysh masat e tjera mé té buta se paraburgimi dhe paraburgimi duhet té shqgiptohet
vetém né rastet kur gjendet se masat e tjera mé té buta jané té pamjaftueshme pér té mbrojtur
interesin privat apo publik. Po ashtu, paraburgimi duhet té ndérpritet né momentin kur té kalojé
rreziku??,

Né kété ményré, pércaktimi i Projektligjit té Procedurés Penale se né té gjitha rastet e dhunimit
dhe dhunés né familje duhet té caktohet paraburgimi nga gjykata, krahas Kushtetutés, éshté
haptazi né kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Késhtu, ky nen éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Né anén tjetér, duhet vendosur vémendjen tek fakti se njé dispozité e tillé krijon potencial té
larté té kegpérdorimit pérmes raportimeve té pavérteta. Kjo pasi edhe né kéto raste, gjykata
nuk do té keté asgjé pér té vlerésuar, pérderisa sipas ligjit éshté e obliguar gé té caktojé masén
e paraburgimit. Nisur nga fakti se gjinia nuk éshté element i veprés penale té€ dhunés né familje,
ky keqgpérdorim éshté edhe né raport me graté, mbrojtja e té cilave éshté synim i Projektligjit
té Procedurés Penale.

9. Afatet e gjykimit
Sipas Kodit Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale [neni 310], shqyrtimi gjygésor i cili mbahet
para gjyqtarit té vetém gjykues duhet té pérfundojé brenda 90 ditésh derisa shqyrtimi gjygésor
i cili mbahet para trupit gjykues duhet té& pérfundoj brenda 120 ditésh. Né raste té vecanta té
pércaktuara me ligj, afati i shqyrtimit gjygésor mund té shtyhet edhe pér 30 dité. Sipas
Projektligjit Penal, né rastet e dhunimit dhe dhunés né familje, shqyrtimi gjygésor duhet té
pérfundojé brenda 60 ditéve, respektivisht 90 ditéve.

19 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Rasti Kurt k. Austrisé, 15 gershor 2021, paragrafi 186 dhe Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Rasti S., VV dhe A. k. Danimarkés, 15 gershor 2021, paragrafi 89 dhe 91.

20 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Rasti Ladent dhe A. k. Polonisg, 15 gershor 2021, paragrafi 55 dhe
56.

21 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Rasti S., V dhe A. k. Danimarkés, 15 gershor 2021, paragrafi 161.
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Njé problematiké né raport me shkurtimin e afateve té pérfundimit té shqyrtimit gjygésor
géndron né faktin se nuk éshté lejuar mundésia e zgjatjes sé afatit pér pérfundimin e shqyrtimit
gjyqésor, né rrethanat e pércaktuara me ligj. Edhe né rastet e dhunimit dhe dhunés né familje
mund té paragiten situata kur rastet jané té komplikuara dhe kérkohet afat shtesé pér gjykimin
e tyre. Né kéto situata, Projektkodi i Procedurés Penale nuk ka 1éné mundési pér vazhdimin e
afatit té hetimeve, e cila mundési éshté e lejuar me rastin e gjykimit té té gjitha veprave té tjera
penale.

Duhet theksuar faktin se né raport me kété dispozité, nuk paragitet ndonjé pengesé kushtetuese
apo ligjore pér shkurtimin e afatit pér pérfundimit e shqyrtimit gjygésor. Por, duhet theksuar
faktin se ekzistimi i afateve mé té shkurtra kohore, nuk garanton automatikisht efikasitet né
trajtimin e rasteve penale. Gjaté monitorimit té sistemit té drejtésisé, IKD ka gjetur se
pérkundér faktit se afatet jané pércaktuar me ligj, né parim kéto afate nuk jané respektuar??.
Késhtu, problemi i mungesés sé efikasitetit né trajtimin e rasteve penale nuk géndron né
mungesén e kufizimeve ligjore, por mos zbatimin e kétyre kufizimeve né praktiké. Gjetjet e
IKD-sé déshmojné se kjo ndodh pér shkage subjektive dhe objektive.

Né raport me shkaget subjektive, Qeveria dhe Kuvendi nuk ka mandat té veprojé. Por, pér té
siguruar gjykim brenda afatit té arsyeshém kohor, Qeveria dhe Kuvendi mund té ndihmojné né
ménjanimin e shkageve objektive, duke pérkrahur gjygésorin me resurse té mjaftueshme té
cilat i mundésojné trajtimin e rasteve brenda afateve té pércaktuara me ligj. Késhtu, masa mé
e lehté éshté miratimi i dispozitave gé pércaktojné afate té shkurta kohore pér pérfundimin e
gjykimeve. Por, né ményré qé kéto afate té mund té zbatohen né praktiké, Qeveria dhe Kuvendi
duhet té ofrojné mbéshtetje financiare pér kété. Né opinionin e Departamentit té€ Buxhetit pér
Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor, thuhet se Projektligji i Procedurés Penale nuk do té keté kosto
shtesé buxhetore?. Késhtu, pércaktimi i kétyre dispozitave né Projektligjin e Procedurés Penale
nuk éshté shogéruar me pérkrahje financiare, né ményré gé kéto dispozita té mund té zbatohen
né praktike.

Nén kéto rrethana, mé e rrugés do té ishte gé Projektligji i Procedurés Penale té pércaktonte se
kéto raste trajtohen me prioritet absolut, se sa shkurtimi i afateve té gjykimit. Duhet theksuar
se pérkundér faktin se né Kodin Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale pércaktohet se shqyrtimi
gjyqésor duhet té pérfundoj brenda 90, respektivisht 120 ditéve, asgjé nuk e ndalon gjykatén
gé gjykimin ta pérfundoj para pérfundimit té kétij afati.

22 Shih Mirvet Thagi dhe Driton Nocaj, “Drejtésia e vonuar né Kosové 7, IKD, Dhjetor, 2021.

23 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Opinion i Departamentit té Buxhetit pér vlerésimin e ndikimit
buxhetor (VNB) pér Projekt Ligjin pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Nr.08/L-032 té Procedurés Penale,
14.10.2022. (Shih linkun
https://.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/187deklaratabuxhetore_68sncEFSXWW.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 9 néntor 2022). fage 2.
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