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1. Pérmbledhje ekzekutive

Me géllim té, si¢ thuhet né Ligj, racionalizimit dhe vendosjes sé vijave llogaridhénése té
Agjencive té Pavarura, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin Nr.08/L-063 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé kané té b&jné me racionalizimin dhe vendosjen e vijave
llogaridhénése té Agjencive té Pavarura (Tutje: Ligji Nr.08/L-063), i cili ka hyré né fugi mé 21
shtator 2022. Pérmes Kkétij ligji, éshté shuar Késhilli pér Ndihmé Juridike Falas, si organ
mbikéqyrés i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (Tutje: ANJF). Me kété ligj, ANJF éshté
inkorporuar né Ministriné e Drejtésisé.

Ligji Nr.08/L-063 duke e synuar racionalizimin e institucioneve dhe duke e sistemuar ANJF
né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, e ka politizuar sistemin e ndihmés juridike falas né
Kosové. Duke nisur nga politikat e pérgjithshme e deri tek vendimet e vecanta, do té vendosé
Ministria e Drejtésisé, si institucion gé udhéhiget nga njé i eméruar politik. Pérfundimisht, tani
mund té thuhet se mbi kérkesat e qytetaréve pér ofrimin e ndihmés juridike falas do t& vendos
njé institucion politik. Pé&r mé tepér, sipas ligjit té ri, edhe kriteret pér ofrimin e ndihmés juridike
nga OJQ do té pércaktohen nga Ministria e Drejtésiseé.

Krahas politizimit t¢ ANJF, tanimé né Ministriné e Drejtésisé praktikisht jané fuzionuar edhe
ndérgjygjésit, pérkatésisht i padituri dhe paditési. Késhtu, paradoksalisht, pér rastet e njéjta,
Ministria e Drejtésisé do té duhet té kujdeset edhe pér mbrojten e interesit té qytetaréve edhe
pér mbrojten e interesit té institucioneve publike. Pra, edhe pér interesin e paditésit edhe
interesin e té paditurit.

Né linjé me standardet e pércaktuara nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Tutje:
GJEDN]j) IKD gjen se Ligji Nr.08/L-063 nuk ka pércaktuar njé ekuilibér ndérmjet gasjes né
drejtési dhe pavarésisé sé profesionistéve ligjor gé ofrojné ndihmé juridike falas. Politizimi i
ANJF, inkorporimi i saj né Ministriné e Drejtésisé dhe krijimi i situatés ku ANJF pérmes
ofrimit té ndihmés juridike do té mbrojé té drejtat e qytetaréve pérballé institucioneve gé
pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore, té dy kéto institucione nén ombrellén e Ministrisé sé
Drejtésisé, privon pérfituesit e ndihmés juridike falas pér gasje efektive né drejtési.

Késhtu, nén kété rregullim té ri ligjor, gytetarét tanimé nuk kané siguri té mjaftueshme juridike
gé pér rastet e tyre gé kané nevojé pér ndihmé juridike falas té kérkojné ndihmé juridike nga
ANJF. Késhtu, ky rregullim ligjor, ka cenuar té drejtén e qytetaréve pér ndihmé juridike falas,
sipas standardeve té pércaktuara nga GJEDN], standarde kéto obligative né rendin kushtetues
kosovar. Pér kété arsye, ky projektligj &shté né kundérshtim me nenin 31.6 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Me géllim té mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe té drejtave dhe lirive themelore té gytetaréve,
reagimi i Avokatit té Popullit né kété situaté éshté i domosdoshém. Me kété rast, pas késaj
analize, Avokati i Popullit sipas kompetencés sé tij té pércaktuar me Kushtetuté duhet ta
procedojé Ligjin Nr.08/L-063 né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésim té kushtetutshmérise.



2. Ndihma juridike falas

Ofrimi i ndihmés juridike falas hyn né kuadér té té drejtave té njeriut. Né Kushtetutén e
Kosovés, ndihma juridike falas hyné né kuadér té té drejtave té akuzuarit' dhe té drejtés pér
gjykim té drejté dhe té paanshém?. Si pjesé e té drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ndihmén juridike e ka garantuar pér rastet penale®
derisa duke u nisur nga fakti se Konventa synon té mbrojé, veganérisht, gasjen né drejtési,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka pércaktuar se neni 6.1. i Konventés, nén rrethana
té caktuara, mund ta obligojé shtetin té siguroj ndihmé juridike falas edhe né rastet e tjera té
cilat nuk bien né domenin penal®.

Ligji bazik i cili rregullon ményrén e ofrimit té ndihmés juridike falas né Kosové éshté Ligji
Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, i ndryshuar me ligjet Nr.08/L-035 dhe Ligjin Nr.08/L-
063. Mbrojtja juridike falas u ofrohet té gjitha subjekteve té cilat plotésojné kriteret e
pércaktuara me ligj. Sipas kétij ligji, mbrojtja juridike, ndér té tjera, nénkupton pérfagésimin
né procedurén civile, penale, administrative dnhe kundérvajtése °. Sipas kétij ligji, pérgjegjése
pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas éshté Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas.
Kjo Agjenci, gjaté vitit 2021, ka ofruar ndihmé juridike falas né 2560 raste administrative,
1734 rasteve civile, 211 raste penale dhe 94 rasteve kundérvajtése.

3. Inkorporimi i ANJF né MD
Sipas Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas [neni 19.2.] ANJF éshté institucion i
pavarur publik i cili ushtron funksionet dhe pérgjegjésité né pajtim me kété ligj. Sipas kétij ligji
[neni 11] mbikéqyrése e punés sé Agjencisé ka gené Keéshilli pér Ndihmé Juridike Falas, si
institucion i pavarur.

Mé 21 shtator 2022 ka hyré né fuqi Ligji Nr.08/L-063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve
gé kané té béjné me racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése té Agjencive té
Pavarura. Ky ligj ka shuar Késhillin pér Ndihmé Juridike Falas, me ¢’rast kompetencat e
késhillit i kané kaluar Ministrisé sé Drejtésisé.

Késhtu, sipas Ligjit Nr.08/L-063 [neni 19.3) ANJF éshté pjesé pérbérése e Ministrisé sé
Drejtésisé. Me kété ligj [neni 12], éshté shfugizuar dispozita gé i garanton ANJF menaxhim té
pavarur té buxhetit dhe rekrutim té pavarur té personelit. Késhtu, ANJF tanimé éshté pjesé e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe pér veprimet e veta i raporton késaj Ministrie.

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 30.5.

2 Po aty, neni 31.6.

3 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6.3.c.

4 AIREY k. Irlandés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 9 tetor 1979, par.26; McVICAR kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 7 gusht 2002, par.48.

S Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmeé Juridike Falas, kreu I1.



4. Politizimi i ndihmés juridike
Ministria e Drejtésisé udhéhiget nga Ministri i Drejtésisé, i cili éshté person i eméruar politik.
Né kété ményré, ANJF nga njé Agjenci e cila i ka raportuar njé trupe té pavarur té themeluar
enkas pér ta mbajtur llogaridnénés ANJF tanimé ka hyré nén ombrellén e njé institucioni
politik.

Sipas Ligjit Nr.08/L-063 [neni 13] Ministria éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe
rregullave pér ofrimin e ndihmés juridike falas, ushtrimin e mbikéqyrjes sé punés dhe
funksionimit gjithépérfshirés té sistemit té ndihmés juridike falas dhe identifikimin e
prioriteteve né ofrimin e ndihmés juridike falas né varési té burimeve dhe mjeteve financiare
né dispozicion. Sipas ligjit té ri [neni 34] organ epror i cili i shqyrton ankesat ndaj vendimeve
té ANJF éshté komisioni pér ankesa. Ky komision, sipas ligjit té ri, themelohet nga ministri me
akt nénligjor. Pér mé tepér, Ligji Nr.08/L-063 i ka dhéné Ministrisé sé Drejtésisé kompetencé
qé té pércaktojé kriteret pér ofrimin e ndihmés juridike falas nga OJQ-té.

Pra, Ligji Nr.08/L-063 duke e synuar racionalizimin e institucioneve dhe duke e sistemuar
ANJF né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, e ka politizuar sistemin e ndihmés juridike falas né
Kosoveé. Duke nisur nga politikat e pérgjithshme e deri tek vendimet e vecanta, do té vendosé
Ministria e Drejtésisé, si institucion gé udhéhiget nga njé i eméruar politik. Pérfundimisht, tani
mund té thuhet se mbi kérkesat e qytetaréve pér ofrimin e ndihmés juridike falas do té vendos
njé institucion politik.

5. Fuzionimi i té paditurit dhe paditésit
Né procedurat administrative, gjygésore apo té arbitrazhit, institucionet publike parimisht
pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore. Sipas Ligjit Nr.04/L-157 pér Avokaturén Shtetérore,
“Avokatura Shtetérore pérfagéson, jep késhilla dhe mbron autoritetet publike té Republikés se
Kosovés, té pércaktuara me Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, né
procedurén gjyqgésore, té arbitrazhit dhe né procedurén administrative né pajtim me ligjin”®.

Avokatura Shtetérore éshté organ gendror i administratés né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé.
Avokatura Shtetérore udhéhiget nga Avokati i Pérgjithshém Shtetéror i cili i pérgjigjet Ministrit
té Drejtésisé’.

Késhtu, Avokatura Shtetérore mbron institucionet publike edhe kur ato paditen nga ana e
gytetaréve. Qytetaré gé padisin institucionet publike jané, ndér té tjeré, edhe qytetarét té cilét i
plotésojné kushtet pér té gené pérfitues té ndihmés juridike falas né ANJF. Késhtu, qytetarét
kérkojné ndihmé juridike nga ANJF pér té paditur institucionet publike, gofté né procedura
gjygeésore civile apo procedura gjyqésore administrative. Praktikisht, kjo ka ndodhur deri mé
tani né dhjetéra mijéra raste. Sipas statistikave té ANJF, gjaté vitit 2021, kjo Agjenci ka ofruar
ndihmé juridike falas né 1,961 raste té cilat kané gené té drejtuara kundér vendimeve té
institucioneve publike, né vitin 2020 né 2,826 raste, derisa né vitin 2019 ka ofruar ndihmé

8 Ligji Nr. 04/L-157 pér Avokaturén Shtetérore, neni 2.
" Po aty, neni 7 dhe 9.



juridike falas né 2,539 raste té késaj natyre. Q& nga viti 2008 deri me sot, nga gjithsej 59,787
shérbime té ofruara, 35,411 prej tyre kané té béjné me raste té natyrés administrative, kryesisht
kundér vendimeve té nxjerra nga organet publike, pérfshiré organet geveritare. Pérkatésisht,
rreth 60% té totalit té€ shérbimeve té ndihmé juridike té ofruara nga té ofruara nga Agjencia
kané té béjné me vendimet e nxjerra nga organet publike. Pra, né kéto raste, ANJF ka mbrojtur
té drejtat e qytetaréve té cilét kané pretenduar se u jané shkelur té drejtat nga institucionet
publike.

Nisur nga fakti se institucionet publike pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore, i bie se ANJF
ka ofruar ndihmé juridike pér palén paditése ndérsa Avokatura Shtetérore ka gené palé e
paditur, apo anasjelltas.

Pas inkorporimit t¢ ANJF né Ministriné e Drejtésisé, si ANJF ashtu edhe Avokatura Shtetérore
obligohen qé ti raportojné eprorit té njéjté: Ministrit té Drejtésisé. Késhtu, pérkundér gé ANJF
dhe Avokatura Shtetérore jané palé® ndérgjygjése népér shumé procese gjygésore, ku ANJF
mbron interesin e qytetaréve ndérsa Avokatura Shtetérore mbron interesin e institucioneve
publike, té dy kéto institucione né fund do t’i raportojné Ministrit, i cili éshté i pérzgjedhur
politik. Né njé ankesé potenciale ndaj (mos) veprimeve té ANJF né njé rast té caktuar kundér
institucioneve publike, qé pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore, paradoksalisht ankesat do
té trajtohen nga Ministria e Drejtésisé, né kuadér té sé cilés éshté edhe Avokatura Shtetérore.

Né kété ményré, krahas inkorporimit t&¢ ANJF né Ministriné e Drejtésisé, tanimé né kété
ministri jané fuzionuar edhe ndérgjygjésit, pérkatésisht i padituri dhe paditési. Késhtu,
paradoksalisht, pér rastet e njéjta, Ministria e Drejtésisé do té duhet té kujdeset edhe pér
mbrojtjen e interesit té qytetaréve edhe pér mbrojtén e interesit té institucioneve publike. Pra,
edhe pér interesin e paditésit edhe interesin e té paditurit. Késhtu, né secilin rast, Ministria e
Drejtésisé né té njéjtén kohé do ta keté edhe njé sukses edhe njé déshtim.

Kjo situaté cenon réndé pavarésiné dhe besueshmériné e Avokaturés Shtetérore dhe,
vecanérisht, ANJF. Potenciali pér dirigjimin e politikave té caktuara nga Ministri i Drejtésisé
si i pérzgjedhur politik pér té dobésuar njérén palé né raport me palén tjetér éshté shumé i larté.
Nén kéto rrethana, siguria e qytetaréve, té paktén né perceptimin e tyre, pér té kérkuar ndihmé
juridike nga njé Agjenci e cila i raporton Ministrit té Drejtésisé, pér njé rast kundér Avokaturés
Shtetérore e cila i raporton personit té njéjté, cenohet seriozisht.

Késhtu, pas inkorporimit t¢ ANJF né Ministriné e Drejtésisé, késaj Agjencie tanimé i mungon
pavarésia objektive né punén e saj.

8 Shénim: ANJF sipas Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas [neni 5] ofron ndihmé juridike primare dhe
sekondare, pér qytetarét té cilét i plotésojné kushtet pér té pérfituar ndihmé juridike falas. Parashtresat e ndryshme
[padité, ankesat etj.] pérpilohen nga zyrtarét e ANJF derisa pérfagésimi béhet nga Avokatét té cilét angazhohen
dhe kompensohen nga ANJF. Késhtu, ligjérisht, ANJF nuk éshté palé né procedurg, por se nisur nga fakti se kryen
kéto shérbime pér qytetarét té cilét i plotésojné kushtet pér té pérfituar ndihmé juridike falas, praktikisht i bie se
edhe ANJF mund té konsiderohet njé lloj paditési/i padituri, pasi té gjitha shérbimet i kryen pér dhe né llogari té
paditésit/té paditurit.



6. Cenimi i té drejtave té njeriut dhe kundér kushtetutshméria e inkorporimit té
ANJF né MD

Si¢c u tha mé larté, mbrojtja juridike falas éshté e garantuar me Kushtetuté. Kjo e drejté
konsiderohet si e drejté e njeriut, né kuadér té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té& paanshém.
Po ashtu, kjo e drejté garantohet edhe pérmes nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Konventé kjo e aplikueshme drejt pér sé drejti né sistemin juridik kosovar [neni 22 (2)
I Kushtetutés]. Sipas Kushtetutés [neni 53] “[t]é drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Sa i pérket mbrojtjes juridike, GJEDNJ ka nénvizuar se shteti nuk éshté pérgjegjés pér veprimet
e njé avokati té caktuar zyrtarisht. Kété mohim té pérgjegjésisé sé shtetit, GEDN;j e ndérlidh
me pavarésiné gé ka profesioni ligjor apo profesionistét ligjor nga shteti, pérkatésisht nga
institucionet publike®. Pra, arsyeja se pse shteti nuk konsiderohet pérgjegjés pér veprimet dhe
mos veprimet e avokatéve ka té béjé me faktin se profesionet ligjore jané té pavarura nga
institucionet e tjera. Pra, pér tu hequr kjo pérgjegjési nga shteti, kérkohet pavarésim i
profesionit ligjor nga shteti.

Sipas praktikés sé GJEDN], éshté pérgjegjési e shtetit gé té sigurojé ekuilibrin e nevojshém
ndérmjet gézimit efektiv té sé drejtés pér gasje né drejtési né njérén ané dhe pavarésisé sé
profesionit té avokatit né anén tjetér. Sipas gjykatés, kéto kérkesa nuk pérmbushen atéheré kur
mangeésité né sistemin e ndihmés juridike privojné individét nga gasja praktike dhe efektive né
gjykaté?®,

Pavarésia dhe paanshméria e odave té avokatéve éshté edhe njé prej elementeve té pavarésisé
dhe paanshmérisé, komponenté kjo bazike e parimit té gasjes né drejtési. Sipas Komisionit té
Venecias, oda e avokatéve luan njé rol themelor né sistemit gjyqésor. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme gé organizimi i odave té sigurojé pavarésiné dhe funksionimin e duhur. Pér té
garantuar kété pavarési, jané té nevojshme procedimet penale dhe disiplinore. Sipas kétij
Komisioni, etika profesionale nénkupton, ndér té tjera se njé avokat duhet ta ruajé pavarésiné
dhe ti ofrohet mbrojtje pér tu dhéné klientéve késhilla dhe pérfagésim té paanshém??,

Né praktikén e GJEDNj apo né standardet e pércaktuara nga Komisioni i Venecias, kur flitet
pér nevojén pér pavarési té avokatéve, argumenti nuk éshté i ndérlidhur vetém né titullin gé
mbané njé profesionist ligjor. Argumenti né kété rast éshté i drejtuar né drejtim té shérbimeve
gé i njéjti kryen: ofrimi i ndihmés juridike. Pér kété arsye, pérderisa shérbimet e ndihmés
juridike gé ofron ANJF jané té njéjta me ato té avokatéve, standardet e njéjta pérshtatshmérisht
vlejné edhe pér ANJF.

9 Staroszczyk k. Polonisé, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 22 mars 2007, par.133.

10 Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights, European Court of Human Rights, updated
to 31 august 2022, par.167.

11 Rule of Law Checklist, European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), 2016, f.97—
98.



Kéto standarde té pércaktuara nga GJEDNj dhe Komisioni i Venecias, nuk i kalon Ligji
Nr.08/L-063. Sic¢ u tha edhe mé larté, pérgjegjésia e shtetit pér pérfagésim té klientéve nga
profesionistét ligjor nuk bie né rastet kur profesionistét ligjor nuk kané pasur pavarési té
mjaftueshme. Késhtu, marrja e pavarésisé funksionale t¢ ANJF dhe politizimi i saj, nuk éshté
né pérputhje me kéto standarde. Késhtu, pér secilin déshtim té ANJF né raport me pérfituesit e
ndihmés juridike falas, Ministria e Drejtésisé nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia.

Tutje, Ligji Nr.08/L-063 nuk ka pércaktuar njé ekuilibér ndérmjet gasjes né drejtési dhe
pavarésisé sé profesionistéve ligjor gé ofrojné ndihmé juridike falas. Inkorporimi i ANJF né
Ministriné e Drejtésisé dhe krijimi i njé situate ku ANJF do té mbrojé té drejtat e qytetaréve
pérballé institucioneve qé pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore, té dy kéto institucione nén
ombrellén e Ministrisé sé Drejtésisé, privon pérfituesit e ndihmés juridike falas pér gasje
efektive né drejtési.

Sic u tha, profesionistét ligjor luajné njé rol té réndésishém pér sistemin gjygésor. Situatat kur
gjykata do té vendosé né mes té dy paléve ndérgjygése, té cilat jané pjesé e institucionit té
njéjté, domosdoshmérisht se do té ndikojé negativisht edhe né drejtshmériné e proceseve

gjyqésore.

Né anén tjetér, kompetencat e Ministrit t€ Drejtésisé pér té vendosur si pér organin qé
pérfagéson pérfituesit e ndihmés juridike ashtu edhe pér organin qé pérfagéson institucionet
publike, krijon potencial t¢ madh pér kurdisje té politikave dhe vendimeve té tjera. Edhe
perceptimi se kjo mund té ndodhé éshté shumé i démshém.

Pér kéto arsye, nén kété rregullim té ri ligjor, qytetarét tanimé nuk kané siguri té mjaftueshme
juridike qé pér rastet e tyre gé kané nevojé pér ndihmé juridike falas té kérkojné ndihmé juridike
nga ANJF. Késhtu, ky rregullim ligjor, ka cenuar té drejtén e qytetaréve pér ndihmé juridike
falas, sipas standardeve té pércaktuara nga GJEDN], standarde kéto obligative né rendin
kushtetues kosovar. Pér kété arsye, ky projektligj éshté né kundérshtim me nenin 31.6 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

7. Nevoja pér reagim té Avokatit té Popullit
Sipas Kushtetutés [Neni 132.1] “Avokati i Popullit mbikégyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike”. Me géllim té ushtrimit praktik t€ kétij roli, Kushtetuta i ka dhéné kompetenca té
caktuara Avokatit té Popullit, ndér té cilat &shté edhe e drejta pér té iniciuar ligje né Gjykatén
Kushtetuese, kur gjen se ligje té caktuara nuk jané né pérputhje me Kushtetutén'?.

Si¢ u argumentua né kété analizé, Ligji Nr.08/L-063 cenon té drejtat e njeriut té garantuara me
Kushtetuté. Pérkatésisht, Ligji Nr.08/L-063 ndérhyné né té drejtén pér gjykim té drejté dhe té

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113.2 (1).



paanshém, e drejté kjo gé nuk mund té cenohet as gjaté periudhés sé gjendjes sé
jashtézakonshme?!2,

Pér kété arsye, me géllim té mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe té drejtave dhe lirive themelore
té qytetaréve, reagimi i Avokatit té Popullit né kété situaté éshté i domosdoshém. Me kéteé rast,
pas késaj analize, Avokati i Popullit sipas kompetencés sé tij té pércaktuar me Kushtetuté duhet
ta procedojé Ligjin Nr.08/L-063 pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese.

13 Po aty, neni 56.2.



