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1. Pérmbledhja ekzekutive

Departamentet pér Krime té Rénda (DKR) té Gjykatave Themelore (GjTh) té Republikés sé
Kosovés, vijojné té ballafagohen me Iéndé gé barten vit pas viti, duke rezultuar késhtu né
numér shumé té madh té léndéve qé mbeten té pazgjidhura ¢do vit. Ende nuk ka arritur té
krijohet njé sistem gjyqésor efikas, ku Iéndét procedohen brenda afateve ligjore.

Gjaté vitit 2021, DKR-té e shtaté GjTh kané arritur té zgjidhin mé pak léndé sesa gé kané
pranuar. Késhtu, pérgjaté Kkétij viti, nuk ka pasur progres né uljen e numrit té léndéve té
pazgjidhura. Mes gjykatave ka diferencé té konsiderueshme sa i pérket mesatares sé
pérgjithshme té zgjidhjes sé Iéndéve. Nuk ka té dhéna nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK) apo gjykatat se pérse ndodhé njé gjé e tillé. Prandaj, rekomandohet gé kjo ¢éshtje té
trajtohet nga KGJK, pér té pércaktuar shkaget gé kané sjellé kété diferencé. Ky vit paraget
kthim mbrapa né efikasitetin e DKR té GjTh, pér shkak se numri i 1éndéve té pazgjidhura né
fund té vitit 2021 ka qené mé i larté se né fund té vitit 2020.

Ndérkaq, edhe DKR-té e Prokurorive Themelore (PTh) nuk kané arritur gé té zgjidhin léndé
mé shumé se sa gé kané pranuar dhe, si rrjedhojé, né fund té vitit 2021 (né raport me fundin e
vitit 2020) éshté ngritur numri i léndéve té pazgjidhura. Nése krahasohet numri i léndéve té
zgjidhura né raport me numrin e prokuroréve, shihet se ka njé ¢ekuilibér edhe né mesataren e
zgjidhjes sé léndéve né secilén prokurori.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka gjetur se njé numér i konsiderueshém i rasteve
kthehen né rigjykim pér shkak té shkeljeve esenciale nga gjykatat e shkallés sé paré. Né kété
rast, shgetésuese éshté natyra e kétyre shkeljeve, ku njé numér i konsiderueshém i tyre kané
té béjné me shkelje té parimeve bazé té drejtésisé penale. Kéto shkelje mé pastaj béhen
shkaktaré té zvarritjeve té Iéndéve, e jo né pak raste Iéndét arrijné edhe parashkrimin.

Ndér faktorét tjeré gé IKD ka identifikuar, té cilét ndikojné né zvarritjen e procedurés penale,
jané edhe vonesat né caktimin e seancave dhe ndérrimi i anétaréve té trupit gjykues apo
kryetarit té trupit gjykues, ku né dy rrethanat e fundit dhe né rastin kur kané kaluar 3 muaj
nga mbajtja e seancés sé fundit gjykimi duhet té fillojé rishtas.

Pérvec rasteve, né té cilat procedohet me pranim té fajésisé apo marréveshje pér pranim té
fajésisé, nga rastet e analizuara vérehet se té pandehurit né njé proces gjygésor né DKR
mesatarisht géndrojné mbi 3 vite. IKD ka identifikuar njé rast ku deri mé 31 dhjetor té vitit
2021 kané kaluar gati 12 vite né proces gjyqgésor dhe gjaté gjithé késaj kohe i pandehuri ka
géndruar né paraburgim.

Né analizimin e 108 aktgjykimeve, IKD ka gjetur se né 98 raste DKR-té nuk kané vendosur
sa i pérket kérkesés pasurore-juridike por palét e démtuara jané udhézuar né kontest civil.
IKD ka gjetur se késaj situate i kontribuon edhe fakti qé pérfagésuesit e paléve té démtuara
nuk parashtrojné para gjykatés démin e shkaktuar nga kryesi i veprés penale e as nuk ofrojné
prova lidhur me kété, cka i pamundéson gjykatés vendosjen mbi kérkesén pasurore-juridike.



IKD po ashtu ka hasur né raste t& shumta kur ka gené i mundur aplikimi i dénimeve
plotésuese, por nuk jané shgiptuar nga ana e gjykatés. Vérehet sidomos mungesa e dénimit
plotésues té ndalimit t& ushtrimit t& funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik.

Njé ndér mjetet kryesore pér luftimin e kriminalitetit, krahas shqiptimit té dénimeve kryesore,
alternative dhe plotésuese, éshté edhe konfiskimi i pasurisé sé pérfituar pérmes veprés penale.
Gjaté vitit 2021, né asnjé rast nuk éshté aplikuar Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé (LKZKP) nga Prokurorét e Shtetit.

2. Shkeljet esenciale té gjykatave té shkallés sé paré

Sikurse né vitet paraprake!, edhe né vitin 2021, pér shumé raste gé kané marré epilog né
shkallé té paré, éshté konstatuar nga instancat mé té larta se gjaté trajtimit té tyre ka pasur
shkelje esenciale té dispozitave té procedurés penale. IKD gjen se shkelja esenciale e
dispozitave té procedurés penale é&shté njé ndér arsyet e shpeshta té kthimit té rasteve né
rigjykim. Né kéto raste gjykata e shkallés sé dyté e ka té pamundur té veprojé ndryshe pos ta
kthejé léndén né rigjykim, dhe, si rrjedhojé, shkaktohen vonesa té konsiderueshme né
procedimin e Iéndéve.

Gjaté analizimit té aktgjykimeve té Gjykatés sé Apelit, IKD e ka paré problematike natyrén e
kétyre shkeljeve esenciale. Pérkatésisht, né kéto aktgjykime, béhet fjalé pér shkelje té
parimeve bazé té drejtésisé penale, qé né fakt, nuk do té duhej té ndodhnin dhe té béheshin
shkak pér kthimin e rasteve né pikén zero. Disa nga kéto raste problematike jané pérshkruar
né vijim.

Né njé rast tjetér, gjykata e shkallés sé paré fillimisht kishte mbajtur seancé dégjimore mbi
marréveshjen pér pranimin e fajésisé. Né seancé dégjimore fajésia ishte pranuar, por mé pas
ishte apeluar nga palét né Apel, ku rasti ishte kthyer né rigjykim. Me kthimin e rastit né
rigjykim, pala mbrojtése ishte térhequr nga kjo marréveshje, ndérkaq gjykata e shkallés sé
paré Kishte proceduar direkt me shqyrtim kryesor, duke mos pérfillur dispozitat e Kodit té
Procedurés Penale té cilat parashohin mbajtjen e shqyrtimit fillestar e pastaj atij té dyté, ku
aktakuza e prokurorisé i nénshtrohet kontrollit gjygésor.? Né fund, Gjykata e Apelit gjeti
shkelje esenciale té dispozitave né kété proces gjyqésor dhe rasti u kthye né rigjykim.

E, né njé rast té gjykatés sé shkallés sé paré, Apeli ka gjetur tri shkelje esenciale té
dispozitave té procedurés penale. Shkelja e paré konsistonte né faktin se i akuzuari ishte i
nacionalitetit serb, ndérkaq mbrojtjes sé tij nuk i jané pérkthyer provat e administruara né

! Thagi M. Nocaj D. “Drejtésia e vonuar né Kosové”, IKD (Dhejtor 2021), 1.5, né: https://kli-ks.org/drejtesia-
e-vonuar-ne-kosove ; Bajraktari, L. “Drejtésia né shkallé té dyté”, IKD, (mars 2020), Fq.68, né: https:/kli-
ks.org/drejtesia-ne-shkalle-te-dyte/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).

2 Vendimi i Gjykatés sé Apelit, numér PAKR.nr.76/2021, i datés 26 shkurt 2021.
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shgyrtimin gjyqgésor, duke pamundésuar késhtu dhénien e mbrojtjes efektive. Tutje lidhur me
kété shkelje, Apeli kishte gjetur se pérkundér faktit se kishte pasur pérkthyes né shqyrtim
gjygésor, pérmbajtja e provave nuk ishte pérkthyer ashtu qé ta kuptonte i akuzuari me saktési
pérmbajtjen e secilés prové. Shkelja e dyté konsistonte né até se, sa i pérket operacionit té
bastisjes, ai ishte kryer né ményré té pajustifikueshme me urdhér té kryeprokurorit té Ferizajt
ku tek mé pas gjykata kishte béré aprovimin (retroaktiv) té urdhrit. Apeli ka gjetur gé nuk
rezulton asnjé rrethané né shkresat e léndés té keté pasur arsyeshméri pér hyrjen e tillé pa
urdhér té gjykatés. E po ashtu éshté konstatuar se né rastin konkret urdhri i gjyqtarit té
procedurés nuk rezulton té jeté léshuar as si urdhéresé gojore, por se bastisja ishte urdhéruar
nga prokurori si¢ rezulton nga konstatimet e policisé dhe raportet e policisé. Shkelja e treté
dhe e fundit konsiston né até se vepra penale ishe e dénueshme deri né 10 vite burgim,
ndérkaq pér veprat e tilla penale (té dénueshme me mbi tri vite burgim) duhet té fillohet
hetimi pér t’u ngritur aktakuza. Pérkundér késaj, né kété rast éshté ngritur aktakuzé
drejtpérdrejt dhe pa filluar hetimi jané ndérmarr veprime hetimore, si¢ jané marrja né pyetje e
té dyshuarit, ekspertizat e arméve té zjarrit, etj.

Né anén tjetér, né njé rast tjetér ku ishin shkelur parimet e drejtésisé, por se rasti nuk kishte
pasur arsye té kthehet né rigjykim ishte rasti kur Gjykata e Apelit ka gjetur se shkalla e paré
ka shkelur njé nga parimet bazgé t€ drejt€sis€ penale, “ne bis in idem”, t&€ paraparé né nenin 4
té KPPRK. Ndaj té akuzuarit ishin ngritur dy aktakuza pér té njéjtén céshtje, ku gjykata
kishte proceduar me té dyja Iéndét ndaras dhe kishte marré aktgjykime dénuese pér té njéjtén
céshtje. Njéri aktgjykim ishte béré i plotfugishém, kurse tjetri ishte apeluar, ku ishte
konstatuar shkelja e cekur mé larté?.

Késhtu, krahas shkeljeve té tjera esenciale, né rastet e evidentuara mé lart shihet se kemi té
béjmé me shkelje té parimeve bazé té drejtésisé penale. Kéto shkelje pérbéjné arsye pér kthim
té rasteve né rigjykim, pasi rrethana té késaj natyre jané té patejkalueshme pér Gjykatén e
Apelit.

3. Shkaktarét tjeré té zvarritjeve té procedurave penale

IKD ka gjetur se né mbi 90% té rasteve, gjykatésit shkelin afatet ligjore pér trajtimin e
rasteve sipas Kodit nr. 04/L-123 té¢ Procedurés Penale.® Ndér faktorét kryesoré gé IKD ka
identifikuar krahas kthimit té rasteve né rigjykim té trajtuar mé lart, té cilét ndikojné né
zvarritjen e procedurés penale, jané edhe vonesat né caktimin e seancave dhe ndérrimi i
anétaréve té trupit gjykues apo Kryetarit té trupit gjykues, ku né rastin e ndérrimit té anétaréve
apo Kkryetarit apo né rastin kur kané kaluar 3 muaj nga mbajtja e seancés sé fundit gjykimi
duhet té fillojé rishtas.®

% Vendimi i Gjykatés sé Apelit, numér PAKR.Nnr.436/2020, i datés 22 janar 2021.

4 Vendimi i Gjykatés sé Apelit, numér PAKR.nr.361/2021, i datés 12 tetor 2021.

® Neni 5, paragrafi 2, neni 242, paragrafi 4, neni 285, paragrafi 2, neni 314, paragrafi 1 i Kodit nr. 04/L-123 té
Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés.

6 “Gjykimi fillon rishtazi, polici s’e pranon se mori ryshfet, déshmitarja thoté se ai kishte marré 20 euro”,
Betimi pér Drejtési (11 néntor 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/gjykimi-fillon-rishtazi-polici-se-pranon-
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Zvarritja e rasteve gjygésore pér shkak té kthimit té shpeshté té rasteve né rigjykim
konsiderohet shkelje e té drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor, sipas
praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér shembull, né rastin
Kaciu dhe Kotorri k. Shqipérisé. GJEDN;j kishte konstatuar se njé praktiké e tillé e tejzgjatjes
sé procedurave gjyqésore éshté e démshme pér té drejtat e té pandehurve. Sipas kétij
aktgjykimi: “Problemi kryesor né ¢é€shtjen né fjalg, té cilin Gjykata e ka shqyrtuar edhe né njé
¢éshtje té méparshme kundér shtetit té paditur, éshté kthimi i shpeshté i ¢éshtjeve pér
rigjykim nga gjykatat mé té larta te gjykatat mé té uléta. Gjykata éshté e mendimit se kjo
vonese i atribuohet térésisht gjykatave té vendit. Né kété rast procesi penal zgjati 6 vjet dhe
11 muaj, zgjatje e cila ¢oi né njé shkelje gé i atribuohet gjykatave té brendshme.’

Pérveg rasteve, né té cilat procedohet me pranim té fajésisé apo me marréveshje pér pranim té
fajésisé, nga rastet e analizuara, té pandehurit né njé proces gjyqgésor géndrojné mbi tri vite.

Rast ilustrues né kété kuptim éshté rasti “Cekici”,®né té cilin deri mé 31 dhjetor té vitit 2021
kané kaluar gati 12 vite né proces gjygésor, ku gjaté gjithé késaj kohe i pandehuri ka
géndruar né paraburgim?®, ndérkaq rasti éshté kthyer dy heré né rigjykim. Pastaj, rasti i Enver
Sekiragés®® éshté kthyer né rigjykim dy heré dhe ende nuk ka njé epilog, ku nga ngritja e
aktakuzés deri né fund té vitit 2021 kané kaluar mbi 7 vite e gjysmé.

Mungesat e paarsyetuara té prokuroréve dhe avokatéve béhen shpeshheré shkak pér shtyrjen
e seancave gjygésore, gjé e cila ndikon edhe né zvarritjen e procedurés. Pér té adresuar njé
problem té tillé, gjykatésit duhet té& ndérmarrin veprimet ligjore té pércaktuara né nenin 64 té
KPPRK, duke njoftuar Kryeprokurorét respektivé apo duke shgiptuar gjoba avokatéve dhe
duke njoftuar Odén e Avokatéve té Kosovés né rastet kur veprimet e paléve té caktuara kané
pér géllim zvarritjen e procedurés penale. Gjaté monitorimit, IKD ka hasur raste té shumta ku
nuk jané aplikuar asnjé nga kéto mundési té cilat gjykata i ka né dispozicion pér adresimin e
kétij problemi.

Gjaté monitorimit sistematik té sistemit gjygésor, jané evidentuar raste té shumta ku
prokurorét nuk zbatojné obligimin e tyre pér sigurimin e mbrojtésit apo té akuzuarit me

se-mori-ryshfet-deshmitarja-thote-se-ai-kishte-marre-20-euro/; “Ndryshohet trupi gjykues, rifillon gjykimi ndaj
dy ish-zyrtaréve t€ cilét akuzohen se regjistruan prona me aktgjykim té falsifikuar”, Betimi pér Drejtési (11
néntor 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/gjykimi-fillon-rishtazi-polici-se-pranon-se-mori-ryshfet-
deshmitarja-thote-se-ai-kishte-marre-20-euro/ ;* Fillon rishtazi gjykimi pér vrasje né tentativé, babé e bir sérish
deklarohen té pafajshém”, Betimi pér Drejtési (3 gershor 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/fillon-rishtazi-
gjykimi-per-vrasje-ne-tentative-babe-e-bir-serish-deklarohen-te-pafajshem/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).
7 Kagiu and Kotorri v. Albania, app no Nr.33192/07 dhe 33194/07, (ECtHR, December 9, 2013).

8 “Déshmitari jashté vendit, shtyhet gjykimi pér vrasje i njohur si rasti “Cekici”, Betimi pér Drejtési (09 néntor
2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/deshmitari-jashte-vendit-shtyhet-gjykimi-per-vrasje-i-njohur-si-rasti-
cekici/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).

® Neni 5, paragrafi 3 i Kodit nr. 04/L-123 té Procedurés Penale: “Cdo hegje lirie, e sidomos kohézgjatja e
paraburgimit né proceduré penale, duhet zvog€luar né kohén sa mé t&€ shkurtér t&€ mundshme”; Neni 185,
paragrafi 2 i Kodit nr. 04/L-123 té Procedurés Penale: “Paraburgimi duhet té reduktohet né kohén sa mé té
shkurtér t& mundshme. Kur i pandehuri mbahet né paraburgim, té gjitha organet qé marrin pjesé né procedurén
penale dhe organet gé ofrojné ndihmén juridike detyrohen té veprojné me nguti té posagme”.

10 “Ish-gjyqtarja thoté se bastisja né lokalin Sekiraqa ishte béré pa urdhér té saj dhe me nguti nga policia”,
Betimi pér Drejtési (08 shtator 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/ish-gjyqgtarja-thote-se-bastisja-ne-
lokalin-sekiraga-ishte-bere-pa-urdher-te-saj-dhe-me-nguti-nga-policia/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).
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materialet gé jané pjesé e léndés, ashtu si¢ parashihet me nenin 244 té KPPK, ku né shumé
raste té akuzuarit me shkresa té léndés pajisen vetém gjaté shqyrtimit fillestar.!* Kjo pérpos
gé shkelé té drejtat e té pandehurit, ndikon edhe né zvarritjen e rasteve, pér shkak se ndodhé
qé pikeérisht pér kété shkak té déshtojé seanca.'?

Ndérrimi i kryetarit apo anétaréve té tjeré té trupit gjykues éshté njé arsye tjetér gé shkakton
zvarritje té rasteve®. Kjo pasi sipas Kodit té Procedurés Penale, né kéto raste, gjykimi duhet
té filloj nga pika rishtas.* Pér kété arsye, IKD rekomandon qé si Késhilli Gjygésor i Kosovés
ashtu edhe kryetarét e gjykatave té béjné administrim adekuat té drejtésisé, né ményré qé mos
té paraqgiten situata té késaj natyre. Né rastin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, kjo duhet té
reflektohet veganérisht pérmes planifikimit adekuat té avancimit té gjyqtaréve.

4. Trajtimi i Iéndéve nga Gjykatat Themelore

Gjaté vitit 2021, DKR-té e shtaté GjTh kané pasur né puné gjithsej 6,128 I1éndé, prej té cilave
kané trashéguar 3,892 léndé, ndérsa kané pranuar né puné 2,236 Iéndé. Prej kétyre léndéve né
puné, kéto DKR kané zgjidhur 2,155, ndérkaq si té pazgjidhura kané mbetur 2,873 1&ndé. Pra,
gjaté vitit 2021, DKR-té kané arritur té zgjidhin mé pak Iéndé se sa gé kané pranuar. Késhtu,
pérgjaté kétij viti, nuk ka progres né uljen e numrit té lIéndéve té pazgjidhura.
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Grafikoni 1: Numri i Iéndéve té zgjidhura dhe pazgjidhura né DKR té GjTh-ve pér vitin 2021

Gjaté vitit 2021, DKR e Gjykatés Themelore né Prishtiné ka gené ndér gjykatat mé té
ngarkuara me léndé (2,207 1éndé né puné), nga té cilat i kané mbetur pa zgjidhur 1,543 Iéndé
né fund té vitit. Po ashtu, ngarkesé e madhe me léndé evidentohet edhe né DKR té GjTh né
Mitrovicé (1,648 Iéndé né puné), nga té cilat i kané mbetur té pazgjidhura 1,272 léndé né

11“Lavdim Krasniqi dhe té tjerét deklarohen té pafajshém pér korrupsion e vepra tjera”,

Betimi pér Drejtési (06 tetor 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/lavdim-krasnigi-dhe-te-tjeret-deklarohen-
te-pafajshem-per-korrupsion-e-vepra-tjera/” ; “Mbrojtja pa shkresa té 1éndés, déshton gjykimi pér korrupsion
ndaj dy zyrtaréve té komunés sé Fushé Kosovés”,Betimi pér Drejtési( 05 néntor 2021),né:
https://betimiperdrejtesi.com/mbrojtja-pa-shkresa-te-lendes-deshton-gjykimi-per-korrupsion-ndaj-dy-zyrtareve-
te-komunes-se-fushe-kosoves/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).

12 «| akuzuari nuk pajiset me shkresa té léndés, sérish shtyhet gjykimi pér kegpérdorim dhe mashtrim né
prokurim publik”,Betimi pér Drejtési (15 korrik 2021), né: https://betimiperdrejtesi.com/i-akuzuari-nuk-pajiset-
me-shkresa-te-lendes-serish-shtyhet-gjykimi-per-kegperdorim-dhe-mashtrim-ne-prokurim-publik/ . (Qasur sé
fundi 17 gershor 2022).

13 Shih fusnotén nr.7.

4 Neni 311 i Kodit nr.04/L-123 i Procedurés Penale.
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fund té 2021. DKR né GjTh né Gjakové ka gené mé sé paku e ngarkuar me léndé (330 Iéndé
né puné), nga té cilat né fund té vitit 2021 i kané mbetur té pazgjidhura 144 Iéndé.

Prishtiné 1452 755 2207 664 1543
Gjilan 308 316 624 260 364
Prizren 175 176 351 193 158
Mitrovicé 1310 338 1648 376 1272
Gjakové 140 190 330 186 144
Pejé 221 219 440 264 176
Ferizaj 286 242 528 212 316

Tabela 1: Ngarkesa me l1éndé né Departamentet pér Krime té Rénda né shtaté Gjykatat Themelore té
Republikés sé& Kosovés.

Nése e krahasojmé numrin e léndéve té zgjidhura me numrin e gjygtaréve té angazhuar né
DKR, atéheré del se, si mesatare, efikasitetin mé té larté e ka pasur DKR né GjTh né
Gjakové, ku, mesatarisht, secili gjyqtar ka zgjidhur nga 7.75 léndé né muaj, pasuar nga GjTh
né Prishtiné (6.15), ajo né Mitrovicé (5.22), Ferizaj (4.42), Pejé (4.40) dhe Prizren (4.02).
Ndérsa, mesatarja mé e ulét né kété rast evidentohet tek DKR né Gjilan (3.61). Né kété
ményré, shohim se mes gjykatave ka diferencé té konsiderueshme sa i pérket mesatares sé
pérgjithshme té zgjidhjes sé Iéndéve. Nuk ka té dhéné nga KGJK apo gjykatat se pérse
ndodhé njé gjé e tillé. Pér kété arsye, rekomandohet gé kjo ¢éshtje té trajtohet nga KGJK, pér
té pércaktuar shkaget qé sjellin kété diferencé.

Pérkundér faktit se géllim i pérgjithshém i gjygésorit éshté ulja e numrit té Iéndéve té
pazgjidhura té cilat barten vit pas viti, gjaté vitit 2021, numri i Iéndéve té pazgjidhura éshté
rritur pér 81 léndé. DKR i GjTh né Prishting, né fund té vitit 2021, ka pasur né puné 91 Iéndé
mé shumé sesa né vitin 2020. Rritje ka pasur edhe né DKR té GjTh né Gjilan, Ferizaj dhe
Gjakové. Diferenca mé pozitive né kété rast evidentohet né rastin e DKR té GjTh né Pejé.

Prishtiné +91

Pejé -45

Prizren -17

Ferizaj +30

Mitrovicé -38

Gjilan +56

Gjakové +4

Total +81

Tabela 2: Diferenca né mes té numrit té léndéve té pranuara dhe té zgjidhura gjaté vitit 2021 né DKR té
GjTh-ve.

Nisur nga fakti se arsyeja kryesore e zvarritjes sé rasteve gjyqésore konsiderohet numri i
madh i 1éndéve té pazgjidhura, kéto té dhéna paragesin mungesé té avancimit né kété fushé.



Pér mé tepér, numri i I1éndéve té pazgjidhura né fund té vitit 2021, ka gené mé i larté se né
fund té vitit 2020. Pér kété arsye, KGJK dhe gjykatat duhet té analizojné gjendjen me léndé
né kéto departamente dhe té ndérmarrin veprime konkrete gé kéto departamente té hyjné né
binar té uljes sé ngarkesés me léndé. Kjo mund té béhet vetém nése DKR-té vazhdimisht
zgjidhin [éndé mé shumé sesa gé pranojné.

5. Trajtimi i Iéndéve nga Prokurorité Themelore

DKR-té né shtaté Prokurorité Themelore té Republikés sé Kosové, kané pasur né puné
gjithsej 14,425 1éndé, prej té cilave kané trashéguar 8,386 Iéndé nga viti paraprak, ndérsa
kané pranuar né puné 6,039 léndé té reja. Prej kétyre 1éndéve né puné, DKR-té e PTh kané
zgjidhur 5,771 apo 40% léndéve, ndérkaq si té pazgjidhura i kané mbetur 8,654 Iéndé apo
60% té léndéve, té cilat jané bartur né vitin 2022.%° Késhtu, kéto DKR nuk kané arritur gé té
zgjidhin 1éndé mé shumé sesa kané pranuar dhe si rrjedhojé né fund té vitit 2021, né raport
me fundin e vitit 2020, éshté ngritur numri i Iéndéve té pazgjidhura.

Té zgjidhura Té pazgjidhura

Grafikoni 2: Pérgindja e léndéve té zgjidhura dhe té pazgjidhura né DKR-té e shtaté
Prokurorive Themelore gjaté vitit 2021

Gjaté vitit 2021, DKR né PTh né Prishtiné ka gené mé i ngarkuari né raport me DKR-té e
PTh tjera (5,021 1éndé né puné). Konsiderueshém ngarkesé ka edhe DKR i PTh né Mitrovicé
(1,777 1éndé né puné) derisa mé sé paku i ngarkuar ka gené DKR i GjTh né Gjilan (949 léndé
né pung).®

Gjaté vitit 2021, né pérgjithési, né DKR té PTh-ve é&shté ngritur numri i léndéve té
pazgjidhura. Kjo pasi prokurorét e kétyre departamenteve kané zgjidhur léndé mé pak sesa gé
kané pranuar. Pérjashtim né kété rast béné vetém DKR i PTh né Mitrovicé dhe Gjakoveé.
Ngritjen mé té madhe té léndéve té pazgjidhura e ka pasur DKR i PTh né Prishting.

15 Raporti i Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2021.
16 Po aty.
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Nése e krahasojné numrin e léndéve té zgjidhura né raport me numrin e prokuroréve, atéheré
shohim se ka ¢ekuilibér né mesataren e zgjidhjes sé léndéve né secilén prokurori. Me kété
rast, mesatarisht, prokurorét e DKR né PTh né Gjakové brenda vitit kané arritur té zgjidhin
nga 211 léndé, derisa prokurorét e DKR né PTh né Pejé kané arritur té zgjidhin mesatarisht
nga 102 Iéndé. Késhtu, mesatarisht, prokurorét e DKR né Gjakové kané zgjidhur dy heré mé
shumé 1éndé sesa prokurorét e DKR né Pejé.

Numri i 1éndéve né DKR té PTh-ve ende konsiderohet i larté. Gjaté vitit 2021, Ky numér nuk
ka réné, por éshté ngritur. Né anén tjetér, té dhénat flasin pér njé diskrepancé té
konsiderueshme té mesatares sé numrit té Iéndéve té zgjidhura né mes té prokuroréve té DKR
té njé prokurorie né raport me prokurorét e DKR té njé prokurorie tjetér. Késhtu, prokurorité
dhe KPK duhet té analizojné kété gjendje né ményré qé té ngritét efikasiteti dhe té filloj rénia
graduale e numrit té léndéve té pazgjidhura té cilat barten vit pas viti. Né kété fazé, IKD
vleréson KPK nuk mund ta shqyrtojé mundésiné e transferimit té prokuroréve, pér shkak se
secili transferim né njé prokurori konsiderohet se do ta démtonte konsiderueshém prokuroriné
tjetér. Por, KPK duhet ta inspektojé gjendjen, pér té paré se pérse né disa prokurori kemi
numér mé té madh té prokuroréve, por mungesé té paarsyeshme té efikasitetit.

Diferenca Mesatarja
mes léndéve vjetore e
té pranuara léndéve pér
dhe té prokuroré
zgjidhura

Prishtiné 2,957 2,064 5,021 1,799 +265 3,222 128

Gjilan 324 625 949 599 +26 350 149

Prizren 863 914 1,777 829 +85 948 165

Mitrovicé 2,313 714 3,027 856 -142 2,171 153

Gjakoveé 695 494 1,189 634 -140 555 211

Pejé 322 682 1,004 614 +68 390 102

Ferizaj 912 546 1,458 440 +106 1,018 110

Total 8,386 6,039 14,425 5771 +268 8,654 140

Tabela 3:Pasqgyra e l1éndéve té trashéguara, pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura né shtaté
Prokurorité Themelore gjaté vitit 2021.

6. Mosvendosja né kérkesén pasurore juridike

IKD ka analizuar 108 aktgjykime té nxjerra nga gjykatat e shkallés sé paré, ku ka identifikuar
se né 98 raste palét e démtuara pér realizimin e kérkesés sé tyre pasurore-juridike jané
udhézuar né kontest civil. Ndérsa, né 10 vendime, IKD ka gjetur se éshté vendosur né ményré
meritore edhe né raport me kérkesén pasurore juridike.
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Kur nga gjykata né proceduré penale nuk merret vendim pér kompensimin e paléve té
démtuara, ato obligohen té kérkojné té drejtén e tyre né njé proces té ri gjygésor civil. Ky rast
civil tanimé konsiderohet si rast i ri dhe trajtohet sipas datés sé deponimit té padisé né
gjykaté, ndérkaq marrja e njé epilogu mund té zgjasé me vite. Késhtu, pér realizimin e njé té
drejte, palés sé démtuar i duhet gé té presé epilogun e dy proceseve gjygésore. Krahas démit
gé i shkaktohet paléve té démtuara, kjo ményré e veprimit ndikon edhe né ngarkesén e
sistemit gjyqgésor me léndé. Né raste té caktuara, kjo ményré e veprimit mund té ndikojé edhe
né hezitimin e paléve té démtuara pér té kérkuar démshpérblimin. Pér kété arsye, né secilin
rast kur éshté e mundur, gjyqtarét krahas ¢éshtjes penale, duhet té vendosin edhe pér kérkesén
pasurore juridike dhe mos té referojné rastet né proceduré civile. Né anén tjetér, KGJK duhet
ta keté parasysh se né rastet e referuara né proceduré civile, pala e démtuar éshté duke iu
nénshtruar dy procedurave gjygésore pér céshtjen e njéjté. Pér kété arsye, rastet e tilla gé
referohen né proceduré civile, nuk duhet té konsiderohen raste té reja, por té trajtohen sipas
datés sé ngritjes sé aktakuzés, gé konsiston me datén se kur sistemi gjygésor ka filluar ta
trajtojé rastin konkret.

Por, mos vendosjes né raport me kérkesén pasurore juridike i ka kontribuar edhe gasja e
pérfagésuesve té paléve té démtuara. Gjaté monitorimit IKD ka gjetur se pérjashtimisht
rasteve kur té démtuar jané persona juridiké apo rasteve kur né aktakuzé éshté pércaktuar
lartésia e démit, pérfagésuesit e paléve té démtuara nuk pércaktojné para gjykatésve démin e
shkaktuar nga kryesi i veprés penale e as nuk ofrojné prova lidhur me kété, cka e
pamundéson pér gjykatén pércaktimin e démit té shkaktuar dhe vendosjen mbi kérkesén
pasurore juridike. Andaj, para sé gjithash, me qéllim té mbrojtjes sé interesit té paléve té
démtuara, pérfagésuesit e tyre duhet té specifikojné dhe argumentojné kérkesén pasurore
juridike, né ményré g€ t’ia mundésojné dhe lehtésojné gjykatés vendimmarrjen né€ raport me
kérkesén pasurore juridike.

Krahas késaj, né Prokuroring e Shtetit thoné se né kété pjesé, rolin e vet duhet ta luajé edhe
policia dhe prokuroria. “[E]dhe policia e prokuroria mund té béjné shumé né kété drejtim,
dhe edhe pér kété aspekt kemi térhequr vémendjen né raportet tona. Nése hetimet béhen né
ményré gjithépérfshirése, qysh né fazén e hetimeve, démi duhet precizuar, kurdo gé kjo éshté
e mundur. Njé gjé e tillé do e mundésoj gé njé proces gjygésor té jeté i ploté, dhe shqyrtimi
éshté i ploté, vetém kur adresohet edhe démi/dobia pasurore” ka deklaruar Prokurori
Shgipdon Fazliu.

Né anén tjetér, neni 56 i Kodit Penal né fugi ka paraparé gé dénimi me kusht mund té
pérfshijé edhe urdhrin pér té pérmbushur njé apo mé shumé nga detyrime, ndér to edhe
kompensimin ose démshpérblimin e viktimés sé veprés penale apo kthimin e dobisé
pasurore té fituar me kryerjen e veprés penale. Né aktgjykimet e analizuara nga IKD, ku
dénimi i shgiptuar ka gené me kusht, nuk éshté gjetur se jané shqiptuar kéta urdhra. Késhtu,
edhe né kété piké, gjykatés i mungon njé gasje proaktive né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave
té palés sé démtuar.

12



7. Mosaplikimi i dénimeve plotésuese

Gjaté analizimit té aktgjykimeve, IKD ka hasur né raste té shumta, kur ka gené i mundur
aplikimi i dénimeve plotésuese,'’ por se i njéjti nuk éshté shqiptuar nga ana e gjykatés. Né
mbi 30 aktgjykime vérehet mungesa e dénimit plotésues té ndalimit té ushtrimit té
funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik, kur té pandehurit akuzoheshin
se kané kryer veprén penale né cilési té personit zyrtar. Ndérkaq, jané identifikuar mbi 10
raste ku té dénuarit kané gené shtetas té huaj dhe ndaj té njéjtéve nuk éshté shqiptuar dénimi
plotésues i débimit té té huajit nga territori i Republikés sé Kosovés. Né kéto raste, né parim,
aktgjykimet nuk pérmbajné arsyetim se pse kéto dénime plotésuese nuk jané shqiptuar.

Pamundésia e arritjes sé géllimit té dénimit dhe individualizimit té tij vetém me ané té
shqgiptimit té dénimeve kryesore apo atyre alternative, éshté njé ndér arsyet se pse ligji ka
mundésua gé krahas dénimit kryesor/alternativ, té pandehurit t’i shgiptohen edhe dénimet
plotésuese. P.sh. nése njé i dénuar pér kryerje té veprés penale né cilési té personit zyrtar
dénohet me njé dénim alternativ, sikurse dénimi me kusht, por ende vazhdon ushtrimin e
funksionit té tij, né parim, éshté véshtiré té konsiderohet se ai dénim éshté adekuat pér
arritjen e géllimit té dénimit. Késhtu, né ményré gé varésisht specifikave té rastit dénimi té
keté mundési mé té médha né arritjen e géllimit té tij, gjykatat duhet té aplikojné edhe
dénimet plotésuese.

8. Konfiskimi i zgjeruar

IKD né raportet e saj mbi krimet e rénda vazhdimisht ka identifikuar neglizhencé té sistemit
prokurorial pér luftimin e kriminalitetit pérmes konfiskimit té pasurisé.*® Né kuadér té
kornizés ligjore qé rregullon fushén e konfiskimit té pasurisé éshté Ligji NR. 06/L-087 pér
Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé (LKZKP).

LKZKP, pér njé séré veprash penale, mundéson aplikimin e konfiskimit civil né rastet kur i
pandehuri shpallet fajtor.’® Gjaté vitit 2021, né asnjé rast nuk éshté aplikuar Ky ligj nga
Prokurorét e Shtetit. Raportet e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik nuk
japin mjaftueshém arsye se pse nuk zbatohet ky ligj, por vetém e konsiderojné si té meté mos
aplikimin e tij%, derisa raportet paraprake theksonin nevojén e veprimit t¢ mekanizmave té
llogaridhénies né kété fushe?:.

17 Neni 59, Kodi Penal nr. 06/L-074. i Republikés sé Kosoveés.
18 Gashi, L. Kadriu, M. “Shénjestrimet e déshtuara”, |KD, (mars 2020) Fg. 29, né https:/kli-

ks.org/shenjestrimet-e-deshtuara/ ;Gashi, L. Kadriu, M. “Déshtimet né rastet e shénjestruara, IKD, (gershor
2019), Fq.6, né https:/Kli-ks.org/deshtimet-ne-rastet-e-shenjestruara/ ; Shala, G. Thaqi, M. “Ndjekja dhe gjykimi
i korrupsionit né prokurimin publik”,IKD, (dhjetor 2021), Fq. 15, né: https:/kli-ks.org/ndjekja-dhe-gjykimi-i-
korrupsionit-ne-prokurimin-publik/ (Qasur sé fundi 17 gershor 2022).

19 Neni 2, Ligj nr.06/L-087pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.

20 Raporti tremujor janar-mars 2021 pér aktivitetet dnhe rekomandimet e koordinatorit kombétar pér luftimin e
krimit ekonomik, né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Raporti%20i%20Koordinatorit%20komb%C3%ABtar%20p%C3%ABr%20luft
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Fakti se pér aplikimin e kétij ligji, né raste té caktuara, kérkohet vetém shpallja fajtor e té
pandehurit dhe pérséri ky ligj nuk zbatohet, flet pér njé neglizhencé té paarsyeshme té
Prokurorit té Shtetit pér luftimin e kriminalitetit pérmes konfiskimit té pércaktuar né LKZKP.

imin%20e%20krimit%20ekonomik%2C%20janar%20-%20mars%202021.pdf ; Raporti tremujor prill — gershor
2021 pér aktivitetet dhe rekomandimet e koordinatorit kombétar pér luftimin e krimit ekonomik, né:
https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Raporti%20i%20Koordinatorit%20komb%C3%ABtar%20p%C3%ABr%20luft
imin%20e%20krimit%20ekonomik%2C%20prill%20-%20gershor%20%202021.pdf; Raporti tremujor tetor-
dhjetor 2021 pér aktivitetet dhe rekomandimet e koordinatorit kombétar pér luftimin e krimit ekonomik, né :
https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Raporti%20i%20Koordinatorit%20komb%C3%ABtar%20p%C3%ABr%20luft
imin%20e%20krimit%20ekonomik%2C%20prill%20-%20gershor%20%202021.pdf (Qasur sé fundi 17
gershor 2022).

21 Raporti tremujor tetor-dhjetor 2020 pér aktivitetet dne rekomandimet e koordinatorit kombétar pér luftimin e
krimit ekonomik, f.8. né https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Raporte/Raporti%20vjetor%202020%20i%20
Koordinatorit%20Kombétar%20pér%20luftimin%20e%20krimit%20ekonomik.pdf (Qasur sé fundi 17 gershor
2022).
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