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I. Pérmbledhje ekzekutive

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
paraget njé rregull specifik, i cili rregull ka pér géllim té ndértoj njé kulture té vecanté lidhur
me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, gé nuk éshté specifike me
vende té tjera né kontinentin e Evropés. Né pérkufizimin kushtetues té shtetit thuhet se
“Republika e Kosovés ushtron autoritetin e saj bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive
té qytetaréve té vet dhe té gjithé individéve brenda kufijve té saj”. Po ashtu, respektimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut pércaktohet edhe si vleré e rendit kushtetues té Republikés sé
Kosovés. Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés e ka “betonizuar” vetén sa 1 pérket té drejtave
dhe lirive té njeriut, duke béré gé né kété pjesé, té pamundésohet edhe amandamentimi
kushtetues.

Me qéllim té avancimit t¢ mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka konstitucionalizuar teté (8) instrumente
ndérkombétare, njéra ndér to edhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj (Tutje: KEDN]j). Republika e Kosovés duke
mos gené pjesé e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té Evropés, nuk ka autoritet pér té
nénshkruar dhe ratifikuar instrumentet ndérkombétare, pérkatésisht nuk ka mundési pér té
aderuar né Kkéto instrumente ndérkombétare. Né planin e jashtém, zbatimi 1 kétyre
instrumenteve ndérkombétare nuk paraget obligim juridik ndérkombétar pér Republikén e
Kosovés. Por, obligueshmériné e zbatimit dhe respektimit té kétyre instrumenteve
ndérkombétare, Kosova e ka pércaktuar me Kushtetuté, sipas té cilit akt, té njéjtave u ka
dhéné zbatueshméri té drejtpérdrejté dhe prioritet né raport me té gjitha ligjet tjera.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka ndértuar standardin ku té drejtat dhe lirité e njeriut né
Kosové, nga institucionet gjygésore dhe administrative interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Respektivisht, né bazé té
kétij standardi té mishéruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, institucionet publike
gjaté zbatimit té ligjit, jané té obliguara qé té interpretojné dhe zbatojné ligjin duke marr pér
bazé praktikén e ndértuar nga GJEDNJ, e qé nga monitorimi sistematik i IKD-sé, del se njé
obligim i tillé zbatohet vetém pérjashtimisht.

Sa i pérket aplikimit t¢ KEDNj-sé (neni 22.2) dhe nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, me géllim té krijimit té njé pasqyré té pérgjithshme mbi zbatimin dhe mos zbatimin
e kétyre dy neneve kushtetuese, IKD ka analizuar gjithsej 209 aktgjykime. Kéto aktgjykime, i
pérkasin té gjitha gjykatave, pérfshiré edhe degét e tyre, dhe té gjitha natyrave té rasteve.
Kéto aktgjykime i pérkasin periudhés kohore 2016-2019 dhe té njéjtat jané pérzgjedhur né
ményré rastésore nga lista e aktgjykimeve té publikuara nga ana e gjykatave né faget e tyre
zyrtare.

Gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé jané se vetém né raste pérjashtuese, gjykatat i referohen
KEDNJ-sé si¢ éshté pércaktuar né nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
vendimeve té GJEDNj-sé. Pérkatésisht, gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé dérgojné né
konkludimin se kéto dy nene kushtetuese jané pothuajse té vdekura né praktikén e gjyqgésorit
té Republikés sé Kosovés.



Nga 209 aktgjykime té analizuara, né vetém 20 prej tyre éshté aplikuar KEDNj sic
pércaktohet né nenin 22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Shprehur né pérgindje,
neni 22.2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés éshté aplikuar né vetém 9.56% té rasteve,
derisa nuk éshté aplikuar né 90.43% té rasteve té tjera.

Gjendje mé e miré nuk éshté as sa i pérket zbatimit té jurisprudencés sé GJEDN]-sé,
pérkatésisht nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Nga 209 aktgjykime té
analizuara, gjykatat e Republikés sé& Kosovés né vetém 19 raste kané aplikuar vendimet e
GJEDNj-sé. Kthyer né pérgindje, kéto vendime jané aplikuar né vetém 9.09% té rasteve,
derisa nuk jané aplikuar né 90.90% té rasteve.

Né kété drejtim, gjetjet e IKD-sé déshmojné se sistemi gjyqgésor i Republikés sé Kosovés, 12
vjet hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, vazhdon té mos aplikojé dy (2)
prej neneve kruciale kushtetuese gé kané té béjné me té drejtat dhe lirité e njeriut, té
garantuara me aktin mé té larté juridik né Republikén e Kosovés. IKD vleréson se njé
statistiké e tillé duhet té trajtohet seriozisht nga ana e sistemit gjyqgésor, para sé gjithash pér
faktin se thjesht mos aplikimi i kétyre dy neneve kushtetuese nga institucionet gé jané
pothuajse mé té thirrurat pér té€ mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut, paraget mos respektim
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Tutje, sistemi gjygésor i Republikés sé Kosovés
duhet ta keté parasysh réndésiné gé ky institucion ka né ndértimin e njé rendi juridik praktika
e té cilit ndértohet né respektimit e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe harmonizimin e rendit
juridik kosovar me praktikat e organizatave té ndryshme ndérkombétare, e vecanérisht me
KE-né.

Sa i pérket ngritjes sé pérgindjes sé aplikimit té kétyre dy neneve kushtetuese nga ana e
gjykatave té Republikés sé Kosovés, IKD konsideron se éshté e réndésisé jetike qé gjyqtarét
té trajnohen né ményré meritore dhe profesionale pér aplikimin e KEDNj-sé sipas nenit 22 té
Kushtetutés dhe vendimeve té GJEDNj-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés. Né kété drejtim, roli
géndror i takon Akademisé sé Drejtésisé, derisa né kété proces duhet té keté rol pro aktiv
edhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), né ményré gé té ngrité aplikimin e kétyre dy (2)
neve né aktgjykimet e gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Me Kkété rast, IKD shpreh shgetésim pér mos aplikimin e KEDNj-sé dhe jurisprudencén e
GJENDj-sé nga ana e sistemit gjyqgésor té Republikés sé Kosovés. Veganérisht, IKD shpreh
shqetésim me vdekjen e kétyre dy (2) neneve kushtetuese né zbatimin praktik né Gjykatén e
Apelit, e cila sipas gjetjeve té IKD-sé, nuk ka “thyer akullin”, pasi né asnjé vendim té
analizuar, kjo gjykaté nuk ka aplikuar as KEDNj-né sipas nenit 22 dhe as jurisprudencén e
GJEDN]j-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Il. Metodologjia
IKD ka hyré né vitin e shtaté (7) té monitorimit té sistemit té drejtésisé, pérkatésisht
té monitorimit té gjykatave, degéve té gjykatave, prokurorive, KGJK-sé dhe KPK-sé.

Monitorimi i IKD-sé béhet né baza ditore, ku IKD ka monitorues né secilén gjykaté dhe degé
té gjykatave, té cilét monitorojné nga afér rastet penale, civile, administrative etj.

Me kété rast, fokusi i IKD-sé éshté monitorimi i zbatimit té Kushtetutés, ligjeve, vendimeve
té késhillave etj. nga sistemi gjyqgésor dhe prokurorial.

Né kété raport, IKD ka analizuar aplikimin dhe mos aplikimin e neneve 22.2 dhe 53 té
Kushtetutés né Gjykatat e Republikés sé Kosovés. Pérkatésisht, analiza méton té provojé
nivelin e aplikimit t¢ KEDNj-sé té pércaktuar né nenin 22.2 té Kushtetutés dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés nga ana e sistemit gjygésor té
Republikés sé Kosovés.

Pér té zhvilluar kété analizé, IKD né kété raport ka analizuar gjithsej 209 aktgjykime, té cilat
aktgjykime i pérkasin periudhés kohore 2016-2019. Né kété numér té aktgjykimeve
pérfshihen aktgjykimet e té gjitha natyrave dhe té gjitha niveleve té gjykatave brenda sistemit
gjyqésor té Republikés sé Kosovés. Té gjitha kéto aktgjykime jané pérzgjedhur né ményré
rastésore nga lista e aktgjykimeve té publikuara nga ana e gjykatave né ueb faget e tyre
zyrtare.

Analizimi i aplikimit t& neneve 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés nuk
hyné né meritat e ményrés sé aplikimit té kétyre dy (2) neneve kushtetuese, pérkatésisht nuk
vleréson aplikimin e duhur apo jo té duhur té kétyre dy (2) neneve kushtetuese, por vetém
aplikimin dhe mos aplikimin e té njéjtave.

Pas analizimit njé pér njé té 209 aktgjykimeve, IKD ka ndértuar gjetjet e detajuara mbi
zbatimin e kétyre dy neneve kushtetuese nga ana e gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Pas késaj, para publikimit té kétij raporti, kéto gjetje u jané prezantuar té gjithé hisedaréve té
sistemit té drejtésisé dhe té njéjtit pér géllime té kétij raporti jané intervistuar nga IKD,
pérgjigjet e té ciléve jané pjesé e kétij raporti.

Lidhur me temén e késaj analizé, IKD mbi bazén e gjetjeve té ndértuara nga njé analizé e
detajuar, ka paragitur edhe vlerésimet dhe rekomandimet konkrete pér secilin institucion.



I11. Té drejtat e njeriut né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
paraget njé rregullim specifik, i cili rregullim paraget edhe njé specifiké té rendit kushtetues
kosovar.

Madje, mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, materializohet edhe pjesa tjetér e Kushtetutés dhe né kété ményré,
duhet té ndértohen edhe ligjet, pér té cilén arsye, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore paragitet si bazament i rendit juridik kosovar.

Kjo kategori kushtetuese proklamohet né preambulén e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, dhe i éshté dhéné njé pércaktim kryesor edhe né dispozitat themelore té pércaktuara
né kapitullin | té Kushtetutés.

Né pérkufizimin kushtetues té shtetit thuhet se “Republika e Kosovés ushtron autoritetin e saj
bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive té qytetaréve té vet dhe té gjithé individéve
brenda kufijve té saj.

Po ashtu, respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut pércaktohet edhe si vleré e rendit
Kushtetues té Republikés sé Kosovés?.

Edhe sa i pérket volumit, Kushtetuta e Kosovés mé sé shumti nene ka paraparé né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut. Né kapitullin 11 t¢ Kushtetutés, jané pércaktuar
gjithsej 36 nene qé kané té béjné me té drejtat dhe lirité e njeriut.

Pér mé tepér, Kushtetuta paraget njé rregullim specifik té té drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, té cilés kategori i ka kushtuar njé kapitull t& vecanté (Kapitulli I11) me
gjithsej gjashté (6) nene.

Pér mé tepér, Kushtetuta e Kosovés e ka “betonizuar” vetén sa i pérket té drejtave dhe lirive
té njeriut, duke béré gé lidhur me kété kategori te normave kushtetuese té pamundésohet
edhe amandamentimi kushtetues.

Neni 144.3 i Kushtetutés pércakton se “Ndryshimet né kété Kushtetuté mund té miratohen
nga Kuvendi vetém pasi té keté adresuar Kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés amendamentin e
propozuar né Gjykatén Kushtetuese pér té vlerésuar paraprakisht nése ndryshimi i
propozuar nuk pakéson ndonjé té drejté dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin Il té
Kushtetutés”.

Pra, né kété ményré, Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar se bazamenti i ndértimit t& rendit
juridik kosovar éshté mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore, té cilat té drejta dhe liri as
nuk mund té amandamentohen, si dhe té njéjtat duhet té respektohen dhe mbrohen nga secili
institucion publik. Théné mé ndryshe, ¢cdo mos respektim i njé té drejte apo liri té njeriut

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 1.2.
2 Po aty. Neni 7.1.



paraget edhe mos respektim té Kushtetutés, pérkatésisht dispozitave bazé mbi té cilat
ndértohet pjesa tjetér e Kushtetutés dhe né rendi juridik kosovar né pérgjithési.

IV. Instrumentet ndérkombétare kushtetuese né rendin juridik kosovar

Me géllim té avancimit t&¢ mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka konstitucionalizuar teté (8) instrumente
ndérkombétare.

Republika e Kosovés duke mos gené pjesé e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té Evropés,
nuk ka autoritet dhe mundési pér té nénshkruar dhe ratifikuar, pérkatésisht aderuar né kéto
instrumente ndérkombétare. Né planin e jashtém, zbatimi i kétyre instrumenteve
ndérkombétare nuk paraget obligim juridik ndérkombétar pér Republikén e Kosovés.

Por, obligueshmériné e zbatimit dhe respektimit té& kétyre instrumenteve ndérkombétare
Republika e Kosovés e ka pércaktuar né ményré té njé anshme me Kushtetuté, sipas té cilit
akt, té njéjtave u ka dhéné zbatueshméri té drejtpérdrejté dhe prioritet né raport me té gjitha
ligjet tjera, duke mishéruar né rendin e saj kushtetues vlerat dhe standardet mé té larté pér té
mbrojtur dhe promovuar té drejtat dhe lirité e njeriut.

Né kété drejtim, neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se:

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2 Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5 Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese”.



Sipas kétij neni, kéto teté (8) instrumente ndérkombétare duhet té zbatohen drejtpérdrejté né
rendin juridik kosovar. Pra, né kété rast, zbatohet veté instrumenti ndérkombétar si i tillé dhe
nuk referohet né ndonjé instrument tjetér.

Madje, sipas kétij neni, nése ndonjé nga ligjet e Republikés sé Kosovés ka konflikt me
dispozitat e pércaktuara né kéto instrumente ndérkombétare, pérparési né zbatim kané kéto té
fundit.

Né kété ményré, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés obligon zbatimin e kétyre
instrumenteve ndérkombétare né secilin rast, pa marré parasysh se pér cilin pushtet béhet
fjalé.

V. Pozita e jurisprudencés s€ GJEDNj-sé né rendin juridik kosovar
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar njé piké reference me rastin e interpretimit
té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Théné mé ndryshe, pérderisa té drejtat dhe lirité e njeriut jané garantuar si nga norma
kushtetuese ashtu edhe nga instrumentet ndérkombétare si né nenin 22 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, né po kété kushtetuté éshté pércaktuar edhe ményra se si kéto té
drejta duhet té interpretohen né praktiké.

Me kété rast, si piké referencé paragitet jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Né kété drejtim, neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se:

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

GJEDNj né kuadér té fushéveprimtarisé sé saj, me vendimet gé ka nxjerré, ka strukturuar
pérmbajtjen e té drejtave té pércaktuara me KEDNj, me ¢’ rast pér secilén té drejté dhe liri té
njeriut, ka pércaktuar pérmbajtjen, shtrirjen, ka vendosur standarde etj.

Né kété ményré, né pérputhje me nenin 53 té Kushtetutés sé Kosovés, secili institucion publik
duhet qé té zbatojé té drejtat e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté dhe instrumentet
ndérkombétare té pércaktuara me nenin 22 té Kushtetuté, derisa interpretimi i kétyre té
drejtave duhet té béhet sipas shtrirjes, pérmbajtjes dhe standardeve té vendosura nga
jurisprudenca e GJEDN;j-sé.

Sa i pérket késaj dispozite, fillimisht e njéjta ndihmon jashtézakonisht shumé rendin juridik
kosovar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut. Republika e Kosovés ka njé
rend relativisht té ri juridik dhe pasurimi i praktikés gjygésore do merrte relativisht njé kohé
té gjaté. Né kété ményré, me nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, rendi juridik
kosovar ka pérvetésuar gjithé jurisprudencén e GJEDN]-sé, pasi standardet e ndértuara nga
kjo gjykaté, tanimé jané drejtpérdrejté té aplikueshme né rendin juridik kosovar.



Né anén tjetér, njé nen i tillé lidhet edhe me aspiratén e Republikés sé Kosovés pér
anétarésim né Késhillin e Evropés, i cili anétarésim automatikisht u jep té drejté gqytetaréve té
Republikés sé Kosovés gé pas shterimit té mjeteve té brendshme juridike, ti drejtohen edhe
GjEDNj-s&.

Nése do té aplikohej neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i bie se rendi juridik
kosovar do té para pérshtatej me standardet e GJEDNj-sé, pérkatésisht standardet e KE-sé né
fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut, dhe do té ishte plotésisht e gatshme pér anétarésim
né kété organizaté ndérkombétare.

V1. Obligueshméria dhe réndésia e zbatimit té neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés nga
gjyqésori

Para sé gjithash, aplikimi i kétyre dy neneve kushtetuese, ashtu si edhe té normave té tjera
kushtetuese nga ana e institucioneve publike, né rastin konkret sistemit gjyqésor, paraget
obligueshmériné mé té larté juridike né rendin juridik kosovar.

Kjo pasi gé njé obligim i tillé rrjedhé nga akti mé i larté juridik, Kushtetuta. Neni 16.1. i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se “Kushtetuta éshté akti mé i larté
juridik 1 Republikés sé Kosovés...”.

Né anén tjetér, detyrueshméria e sistemit gjyqésor pér respektimin e Kushtetutés éshté
detyrimi bazé i kétij sistemi. Neni 102.3 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se
“Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit”.

Né kété ményré, para sé gjithash, mos zbatimi i kétyre normave kushtetuese, né rastin
konkret neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, paraget mos aplikim té
aktit mé té larté juridik nga pushteti mé i thirrur pér ta béré kété, ai gjyqésor.

Tutje, sa i pérket té drejtave dhe lirive té njeriut, norma kushtetuese e ka para harmonizuar
praktikén gjygésore, pér arsye se ka referuar né njé praktiké gjygésore té konsoliduar dhe
harmonizuar, si¢ éshté ajo e GJEDNj-sé.

Né kété ményré, pérkundér faktit se legjislacioni i Republikés sé Kosovés éshté relativisht i
harmonizuar me instrumentet e caktuara ndérkombétare dhe vecanérisht me KEDNj-né, teksti
I kétyre normave juridike é&shté i mé i pérgjithshém dhe detajizimi éshté béré nga ana e
jurisprudencés sé GJEDNj-sé.

Duke pércaktuar si piké obligative referimi jurisprudencén e GJEDNj-sé pérmes nenit 53 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, géllimi i Kushtetutés ka gené gé né rendin juridik
kosovar, té drejtat e njeriut té interpretohen dhe zbatohen ashtu si¢ éshté pércaktuar né
vendimet e GJEDN;j-sé. Andaj, mos referimi né kété jurisprudencé me rastin e interpretimit té
té drejtave dhe lirive té njeriut, i cili interpretim éshté i domosdoshém né secilén proceduré,
dérgon né njé interpretim té normés kushtetuese, jashté interpretimit té cilin e ka synuar veté
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.



Tutje, interpretimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore duke aplikuar instrumentet
ndérkombétare té pércaktuara né nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés,
vecanérisht duke zbatuar KEDNJ-né, do ta para pérgatiste Republikén e Kosovés pér
anétarésim né organizata té ndryshme ndérkombétare. Vecanérisht, aplikimi 1 nenit 53 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés do ta pérgatiste rendin juridik kosovar pér anétarésim
né KE.

Madje, nisur nga fakti se kéto instrumente ndérkombétare kané epérsi ndaj té gjitha ligjeve
vendore, gjygésori i Republikés sé Kosovés do té luante edhe rolin e kontrollimit té
legjislacionit, nése i njéjti éshté né harmoni me kéto instrumente ndérkombétare. Kjo pasi gé,
nése njé ligj i caktuar nuk do té ishte né harmoni me kéto instrumente, atéheré i njéjti do té
pérjashtohej nga zbatimi, pasi gjykata kompetente nuk do ta zbatonte ligjin né fjalé, por
instrumentin ndérkombétar respektiv.

VI1. Mos zbatimi i neneve 22.2 dhe 53 té Kushtetutés nga gjykatat e Republikés sé
Kosovés

IKD tash e disa vite monitoron né ményré sistematike, sistemin e drejtésisé né Kosové. Ky
monitorim shtrihet gé nga monitorimi i KGJK-sé dhe KPK-sg, e deri tek prokurorité, gjykatat
dhe degét e gjykatave, geveriné dhe agjencité e tjera gé zbatojné ligjin né Kosové.

Gjaté procesit t¢ monitorimit, IKD njé trajtim té vecanté i kushton zbatimit té obligimeve
kushtetuese dhe ligjore nga ana e sistemit té drejtésisé por edhe té organeve tjera publike qé
marrin vendime administrative.

Sa i pérket aplikimit t¢ KEDNj-sé sipas nenit 22.2 dhe jurisprudencés sé GJEDNj-sé sipas
nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me géllim té krijimit té njé pasqyré té
pérgjithshme mbi zbatimin dhe mos zbatimin e kétyre dy neneve kushtetuese, IKD ka
analizuar gjithsej 209 aktgjykime.

Kéto aktgjykime, i pérkasin té gjitha gjykatave, pérfshiré edhe degét e tyre, dhe té gjitha
natyrave té rasteve. Kéto aktgjykime i pérkasin periudhés kohore 2016-2019 dhe té njéjtat
jané pérzgjedhur né ményré rastésore nga lista e aktgjykimeve té publikuara nga ana e
gjykatave né ueb faget e tyre zyrtare.



Numri i aktgjykimeve té analizuara

Gjykata Supreme 20
Gjykata e Apelit 30
GjTh Prishtiné 105
GjTh Prizren 9
GjTh Pejé 9
GjTh Gjilan 9
GjTh Gjakové 9
GjTh Mitrovicé 9
GjTh Ferizaj 9
Total 209

Tabela 1 — Numri i aktgjykimeve té analizuara né té gjitha gjykatat né Kosové.

Né kéto aktgjykime, IKD ka analizuar aplikimin e KEDNj-sé sipas nenin 22.2 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe aplikimin jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé jané se vetém né raste pérjashtuese, gjykatat i referohen
KEDN;j-sé dhe vendimeve té GJEDN;j-sé. Pérkatésisht, gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé
dérgojné né konkludimin se kéto dy nene kushtetuese jané pothuajse té “vdekura” né
praktikén e gjyqésorit té Republikés sé Kosovés.

IKD nga monitorimi praktik i punés sé gjykatave gjen se zbatuesit e ligjit né sistemin e
drejtésisé né Kosové, nuk kané njohurité dhe ekspertizén e mjaftueshme pér té ndjekur dhe
zbatuar dispozitat kushtetuese dhe jurisprudencén e GJEDNJ, lidhur me té drejtat dhe lirité e
njeriut.

Nga 209 aktgjykime, né vetém 20 prej tyre éshté aplikuar KEDN]j si¢ pércaktohet né nenin
22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Shprehur né pérgindje, neni 22.2 i Kushtetutés sé Kosovés éshté aplikuar né vetém 9.56% té
rasteve, derisa nuk éshté aplikuar né 90.43% té rasteve té tjera.



Numri i aktgjykimeve t¢é Numri i rasteve kur Pérgindjae aplikimitté Pérgindja
analizuara éshté aplikuar KEDNj  KEDN]} e mos

aplikimit
té KEDNj

209 20 9.56% 90.43%
Tabela 2 — Pérgindja e aplikimit t& nenit 22.2 té Kushtetutés né aktgjykimet e analizuara.

Gjendje mé e miré nuk éshté as sa i pérket zbatimit té jurisprudencés sé GjEDN;j-sé,
pérkatésisht nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Nga 209 aktgjykime té analizuara, gjykatat e Republikés sé Kosovés né vetém 19 raste kané
aplikuar vendimet e GJEDNj-sé. Kthyer né pérgindje, kéto vendime jané aplikuar né vetém
9.09% té rasteve, derisa nuk jané aplikuar né 90.90% té rasteve.

Numri i aktgjykimeve Numri i rasteve kur Pérgindja e aplikimit Pérgindjae
té analizuara éshté aplikuar neni 53 té nenit 53  té mos
i Kushtetutés Kushtetutés aplikimit té

nenit 53 té
Kushtetutés

209 19 9.09% 90.90%
Tabela 3 — Pérgindja e aplikimit té nenit 53 t& Kushtetutés né aktgjykimet e analizuara.

Né Kkété drejtim, gjetjet e IKD-sé déshmojné se sistemi gjygésor i Republikés sé Kosovés, 12
vjet hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, vazhdon té mos aplikojé dy (2)
prej neneve kruciale kushtetuese gé kané té béjné me té drejtat dhe lirité e njeriut, té
garantuara me aktin mé té larté juridik né Republikén e Kosovés.

Fillimisht, IKD vleréson se njé statistiké e tillé duhet té trajtohet seriozisht nga ana e sistemit
gjyqésor, para sé gjithash pér faktin se thjesht mos aplikimi i kétyre dy neneve kushtetuese
(22.2 dhe 53) nga institucionet gé jané pothuajse mé té thirrurat pér té mbrojtur té drejtat dhe
lirité e njeriut, paraget mos respektim té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Tutje, sistemi gjyqgésor i Republikés sé Kosovés duhet ta keté parasysh réndésiné gé ky
institucion ka né ndértimin e njé rendi juridik praktika e té cilit ndértohet né respektimit e té
drejtave dhe lirive té njeriut dhe harmonizimin e rendit juridik kosovar me praktikat e
organizatave té ndryshme ndérkombétare, e vecanérisht me KE-né.

Sa i pérket ngritjes sé pérgindjes sé aplikimit té kétyre dy neneve kushtetuese nga ana e
Gjykatave té Republikés sé Kosovés, IKD konsideron se éshté e réndésisé jetike gé gjyqgtarét
té trajnohen né ményré meritore dhe profesionale pér aplikimin e KEDNj-sé sipas nenit 22.2
té Kushtetutés dhe vendimeve té GJEDN;j-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés. Né kété drejtim,
roli gendror i takon Akademisé sé Drejtésisé, derisa né kété proces duhet té keté rol pro aktiv



edhe KGJK, né ményré qé té ngrité zbatimin e kétyre dy (2) neneve né aktgjykimet e
gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket aplikimit té kétyre dy (2) neneve kushtetuese sipas gjykatave, né aplikimin e
KEDN]-sé té pércaktuar né nenin 22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés prin Gjykata
Supreme me pesé (5) raste, apo 25% té aktgjykimeve té analizuara té késaj gjyakte, pasuar
nga Gjykata Themelore né Prishtiné me 15 raste apo 14.28% e aktgjykimeve té analizuar té
késaj gjykate.

Numri i Numri i Pérgindja e
aktgjykimeve té aktgjykimeve né té zbatimit t&é KEDN]
analizuara cilat éshté aplikuar
KEDNj

Gjykata Supreme 20 5 25%

Gjykata e Apelit 30 0 0%

GjTh Prishtiné 105 15 14.28%

GjTh Prizren 9 0 0%

GjTh Pejé 9 0 0%

GjTh Gjilan 9 0 0%

GjTh Gjakové 9 0 0%

GjTh Mitrovicé 9 0 0%

GjTh Ferizaj 9 0 0%

Tabela 4 — Aplikimi i nenit 22.2 té Kushtetutés, sipas gjykatave.

Ndérsa, sa i pérket aplikimit té vendimeve té GJEDNj-sé sipas Gjykatave, né aplikimin e
kétyre vendimeve sipas nenit 53 té Kushtetutés prin Gjykata Themelore né Prishtiné me
15.23% té rasteve té analizuara, pasuar nga Gjykata Supreme me 15% té rasteve té
analizuara, derisa asnjé gjykaté tjetér né asnjé rast té analizuar nuk ka aplikuar ndonjé vendim
té GJEDN]j-sg, sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Numri i Numri i Pérgindja e
aktgjykimeve té aktgjykimeve né té zbatimit té nenit 53

analizuara cilat éshté aplikuar té Kushtetutés
neni 53 i
Kushtetutés
Gjykata Supreme 20 3 15%
Gjykata e Apelit 30 0 0%
GjTh Prishtiné 105 16 15.23%
GjTh Prizren 9 0 0%
GjTh Pejé 9 0 0%
GjTh Gjilan 9 0 0%
GjTh Gjakové 9 0 0%
GjTh Mitrovicé 9 0 0%
GjTh Ferizaj 9 0 0%

Tabela 5 — Aplikimi i nenit 53 t& Kushtetutés, sipas gjykatave.

Né anén tjetér, IKD ka analizuar edhe shkallén e aplikimit dhe mos aplikimit té nenit 22.2
dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés sipas natyrés sé rasteve né té cilat béjné
pjesé aktgjykimet e analizuara. Pérkatésisht, kjo analizé ka té béjé me shkallén e aplikimit
dhe mos aplikimit té kétyre dy (2) neneve kushtetuese sipas departamenteve dhe divizioneve
té gjykatave. Meqgenése, Gjykata Supreme nuk éshté e profilizuar né departamente, Kkjo
analizé éshté béré vetém pér Gjykatat Themelore dhe Gjykatén e Apelit.

Sa i pérket aplikimit té nenit 22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérgindja éshté
minimale pothuajse né té gjitha fushat, pérjashtimisht Departamentit pér Céshtje
Administrative té GjTh né Prishtiné dhe Departamenteve pér té Mitur té GjTh-ve.

Né kété rast, me aplikimin e KEDNj si¢ pércaktohet né nenin 22.2 té& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, prin Departamenti pér Céshtja Administrative i Gjykatés Themelore
né Prishting, me 28% té rasteve té analizuara.

Divizonet Penale té GjTh-ve dhe Departamenti pér Céshtje Ekonomike i GjTh né Prishtiné
nuk kané aplikuar kété nen né asnjé rast. Po ashtu, as Gjykata e Apelit duke pérfshiré té gjitha
departamentet e saj, nuk e kané zbatuar kété nen té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Niveli i Departamenti/Divizioni Numri i Numri i Pérgindja e

gjykatés aktgjykimeve aktgjykimeve né té zbatimit té
té analizuara cilat éshté aplikuar KEDN]
KEDNj

Themelore Divizioni Civil 30 3 10%

Themelore Divizioni Penal 23 0 0%

Themelore Departamenti pér Krime 34 4 11.76%
té Rénda

Themelore Departamenti pér t& 5 0 0%
Mitur

Themelore Departamenti Special 17 1 5.88 %

Themelore Departamenti pér 25 7 28%

CGéshtje Administrative

Themelore Departamenti pér 25 0 0%
Céshtje Ekonomike

Apel Divizioni Civil 5 0 0%

Apel Divizioni Penal 5 0 0%

Apel Departamenti pér Krime 5 0 0%
té Rénda

Apel Departamenti pér té 5 0 0%
Mitur

Apel Departamenti Special 5 0 0%

Apel Departamenti pér 5 0 0%

Céshtje Administrative

Apel Departamenti pér 5 0 0%
Céshtje Ekonomike

Tabela 6 — Aplikimi i nenit 22.2 t& Kushtetutés, sipas departamenteve dhe divizioneve té gjykatave.

Gjendje pothuajse e njéjté éshté edhe sa i pérket aplikimit té vendimeve t€ GJEDN;j-it nga ana
e departamenteve pérkatése. Né kété rast, né aplikimin e jurisprudencés sé GJEDNj-it né
aktgjykimet pérkatése sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés prin pérséri
DCA i GjTh né Prishtiné me 32% té aktgjykimeve té analizuara, pasuar nga DKR-té e GjTh-



ve me 11.76% té aktgjykimeve té analizuara, divizionet civile t¢ GjTh-ve me 10% té
aktgjykimeve té analizuara dhe DS i GjTh né Prishtiné me 5.88% té aktgjykimeve té
analizuara.

Ky nen i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés nuk éshté aplikuar né asnjé rast nga
divizionet penale té GjTh-ve, Departamentet pér Mitur t& GjTh-ve dhe Departamenti pér
Céshtje Ekonomike i GjTh né Prishtiné. Po ashtu, ky nen kushtetues nuk éshté aplikuar né
asnjé rast nga asnjé departament i GjA-sé.



Niveli i
gjykatés

Themelore
Themelore

Themelore

Themelore

Themelore

Themelore

Themelore

Apel
Apel

Apel

Apel

Apel

Apel

Apel

Departamenti/Divizioni

Divizioni Civil
Divizioni Penal

Departamenti pér Krime
té Rénda

Departamenti  pér té
Mitur

Departamenti Special

Departamenti pér
Céshtje Administrative

Departamenti pér
Céshtje Ekonomike

Divizioni Civil
Divizioni Penal

Departamenti pér Krime
té Rénda

Departamenti  pér té
Mitur

Departamenti Special

Departamenti pér
Céshtje Administrative

Departamenti pér
Céshtje Ekonomike

Numri
aktgjykimeve
té analizuara

30
23

34

17

25

25

5

Numri i
aktgjykimeve
né té cilat
éshté aplikuar
neni 53 i
Kushtetutés

Pérgindja e
zbatimit  té
nenit 53 té
Kushtetutés

10%

0%

11.76%

0%

5.88 %

32%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Tabela 7 — Aplikimi i nenit 53 té Kushtetutés, sipas departamenteve dhe divizioneve té gjykatave.

Tutje, IKD ka analizuar edhe aplikimin e neneve 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés nga ana e gjykatave sipas nivelit té gjykatave.



Né kété drejtim, nga 209 aktgjykimet e analizuara, pérgindjen mé té larté té zbatimit té
KEDNj-sé e ka Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés me 25% té aktgjykimeve té
analizuara, pasuar nga Gjykatat Themelore me 9.43% té aktgjykimeve té analizuara, derisa
ky nen i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés nuk éshté zbatuar né asnjé rast nga Gjykata e
Apelit.

Niveli Numri i Numri i Pérgindja e
aktgjykimeve té aktgjykimeve né té aplikimit t¢é KEDNj
analizuara cilat éshté aplikuar

KEDNJ

Gjykatat 159 15 9.43%

Themelore

Gjykata e Apelit 30 0 0%

Gjykata Supreme 20 5 25%

Tabela 8 — Aplikimi i nenit 22.2 té Kushtetutés, sipas nivelit té gjykatave.

Ndérsa, né aplikimin e jurisprudencés sé GJEDNj-it sipas nenit 53 té Kushtetutés prin pérséri
Gjykata Supreme me 15% té rasteve té analizuara, pasuar nga gjykatat themelore me 10.06%
té rasteve té analizuara, derisa as kété nen té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né asnjé
rast nuk e ka zbatuar Gjykata e Apelit.

Niveli Numri i Numri i Pérgindja e
aktgjykimeve té aktgjykimeve né té aplikimit té nenit
analizuara cilat éshté aplikuar 53 té Kushtetutés

neni 53 i
Kushtetutés

Gjykatat 159 16 10.06%

Themelore

Gjykata e Apelit 30 0 0%

Gjykata Supreme 20 3 15%

Tabela 9 — Aplikimi i nenit 53 té Kushtetutés, sipas niveleve té gjykatave.

Né Kkété rast, IKD shpreh shqgetésim pér mos aplikimin e dy neneve té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés nga ana e sistemit gjyqgésor té Republikés sé Kosovés, nene kéto
kruciale né fushén e té drejtave dhe lirive kushtetuese té njeriut. Né kété drejtim, pérgindja e
aplikimit té kétyre dy neneve kushtetuese nga Gjykata Supreme dhe Gjykatat Themelore
paraget vetém pérjashtim dhe kjo pérgindje né asnjé rrethané nuk paraget as pér sé aférmi
shkallé optimale té zbatimit té nenit 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Pér kété arsye, angazhimi pér té adresuar kété dukuri né sistemin gjygésor, duhet té fillojé
pothuajse nga zero.

Por, situata edhe mé keq géndron né Gjykatén e Apelit. Né asnjé prej rasteve té analizuara né
kété raport, IKD nuk ka gjetur aplikim té KEDNj-sé sipas nenit 22.2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe as té ndonjé vendimi té GJEDN;j-it sipas nenit 53 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés. Pra, kéto dy nene kushtetuese jané nene inekzistente né punén e
Gjykatés sé Apelit.

Me kété rast, IKD e vleréson si shgetésuese kété mos zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, né rastin konkret nenit 22.2 té 53 té Kushtetutés, nga ana e Gjykatés sé Apelit. Pér
mé tepér, kjo Gjykaté, krahas Gjykatés Supreme, do té duhej té vendoste standarde pér
trajtimin e rasteve nén frymén dhe zbatimin e kétyre dy (2) neneve kushtetuese. Madje, e
njéjta gjykaté do té& mund edhe té ndryshonte apo té kthente né rivendosje rastet e gjykatave
themelore, nése té njéjtat bien né kundérshtim me KEDN;j-né (neni 22.2 i Kushtetutés) apo
vendimet e GJEDNj-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pér kété arsye, IKD vleréson se pérkundér nivelit tejet té ulét té aplikimit té kétyre dy neneve
kushtetuese, situata mé e réndé éshté né Gjykatén e Apelit, e cila sipas gjetjeve té IKD-sé,
nuk ka “thyer akullin” né zbatimin e kétyre dy (2) neneve kushtetuese.

Né tabelat né vijim, jané paragitur numrat e Iéndéve té 209 aktgjykimeve té cilat jané
analizuar pér kété raport:



C.nr.606/18

C.nr.52/15

C.nr.495/18

PKR.nr.141/16

PKR. nr. 62/19

PKR. 161/16

P.nr.73/19

1122/17

P.nr. 86/2019

C.nr.132/16

C.nr.465/2018

C.nr. 904/19

PKR. nr. 59/15

PKR.nr.113/16

PKR.nr.91/202

0

PKR.nr.356/20
12

P.nr.666/2019

C.nr.875/201

5

C.nr.1014/20
18

C.nr.31/2018

PKR. nr.
160/2014

PKR.60/2019

PKR.nr.13/17

P.nr.603/16

P.nr.441/19

P.nr.36/2019

C.nr.339/201
9

C.nr.692/201
9

C.nr.256/200

7

P.nr.25/2017

P.nr.31/17

P.nr.87/2017

C.nr.285/14

PKR.nr.170/
1

P.nr. 61/17

P.nr.257/16

P.nr.274/20

PM.nr. 41/17

PM.nr.19/18

C.nr.270/19

C.nr.2003/20
18

C nr.

1490/2019

Pkr.nr.216/2
016

P.nr.41/2017

PKR.nr.9/20
20

P.nr.981/201
6

P.nr.1826/20
17

P.nr.1075/20
18

AA.Nnr.397/201
9

AA.Nr.485/201
9

AC.nr.3692/20
13

AC.nr.1218/15

Ac.nr.2659/15

Ac.nr.722/18

Ac.nr.1969/18

Ae.nr.215/17

Ae.nr 181/2016

Ae.nr 17/2016

Ae.nr.186/2016

Ae.nr.69/18

PAKR.nr.631/1
5

PAKR.nr.486/2
017

PAKR.nr.89/20
18

PAKR.nr.341/2
019

PS.nr.2/20

PS.nr.16/20

PS.nr.56/2019

PS.nr 43/19

PS.nr.23/19

PS.nr.38/19

PS.nr.22/2019

PS.nr.63/19

PS.nr.44/19

PS.nr.20/19

PS.nr.65/2019

PS.nr.9/2019

PS.nr.78/19

PS.nr.73/2019

PS.nr.66/2019

PS.nr.1/2020

PKR.nr.338/1
8

PKR.nr.366/1
8

PKR.nr.235/1
8

PKR.nr.224/1
9

PKR.nr.819/2
013

PKR.nr.66/13

PKR.nr.213/1
9

PKR nr.42/18

PKR.nr.
629/2016

PKR.nr.250/2
017

PKR.nr.259/2
017

PKR. Nr.

383/09

PKR.nr.85/20
14

PKR.nr.717/1
3

P.nr.422/06

PKR.
nr.203/2017

C.nr.1774/13

C.nr.158/07

C.nr.326/12

C. nr.595/17

C.nr.2167/19

C.nr.394/2016

C.nr.631/14

C.nr.1331/17

C.nr.2116/12

C.nr.383/2015

C. nr. 425/17

C.nr.1914/16

EK.nr.331/19

111.EK.nr.535/
19

11.EK.nr.231/1
7

111.EK.nr.492/
19

A.nr.
1136/17

A.nr.1183/1
7

A.nr.1242/1
7

A.nr.220/17

A.nr.312/17

A.nr.1621/1
8

A.nr.
1849/18

A.nr.331/20
17

A.nr.
378/17

A.nr.1437/1
6

A.nr.2814/1
9

A.nr.2963/1
8

A.nr.2122/1
7

A.nr.1473/1
8

A.nr.1089/1
7



P.nr.504/2019

AA -
Uzh.nr.16/201
7

AA -
Uzh.nr.17/201
7

PA-
I.nr.1/2018

C-IV-17-0044
C-1V-17-0064

C-1V-13-1254

C-lv-13-1871

C-IVv-13-1377

111.Ek.nr.331/2
018

E.Rev.n

P.nr.585/19

P.nr.1021/201
9

P.nr.584/2019

C.nr.973/19

C.nr. 1333/17

Pml.nr.113/20
19

Rev.nr.454/20
19

Rev.nr.3/2020

Rev.nr.456/20
19

Rev.E.nr.22/2
017

AA.Nr.146/2
016

AA.Nr.416/2
016

AA.Nr.510/2
019

Pml.nr.296/2
017

PML.nr.8/20
18

Pml.nr.230/2
019

Pml.nr.145/2
019

Pml.nr.58/20
19

Rev.nr.208/2
019

V.EK.nr.550/
15

PAKR.nr.14/20

PA1.nr.711/20
16

PA1.nr.720/20
18

PA1.nr.984/19

PA1.nr.1408/2

019

PA1.nr.172/20

APS.nr.3/2020

APS.nr.8/2020

V.EK.nr.47/17

111.Ek.nr.431/2
019

PS.nr.18/20

111.EK.nr.565/2
018

11L.EK.nr.
349/2018

111.Ek.nr.103/2

017

.EK.nr.502/19

I.EK.nr.562/15

APS.nr.2/2019

APS.nr.11/201
9

APS.nr.4/2020

111.Ek.nr.359/2
019

P.nr.50/2020

P.nr.2052/17

P.nr.49/2020

P. nr.119/18

P.nr.2559/19

P.nr.70/20

P.nr.3017/201

9

P.nr.2238/16

P.nr.1329/201
6

P.nr.485/2019

V.EK.nr.423/1
8

V.EK.nr.
675/18

111.EK.nr.113/
18

V.EK.nr.374/1
8

111.Ek.nr.569/2
018

V.EK.nr.196/1
6

1.EK.nr.381/20
17

V.EK.nr.339/1
8

V.Ek.nr.4/201
8

V.EK.nr.303/2
018

Tabela 10 — Numrat e aktgjykimeve té analizuara pér kété raport.

VIII. Vlerésimet e akteréve té sistemit té drejtésisé
Pas zhvillimit t& hulumtimit nga IKD dhe gjetjeve se aplikimi i nenit 22.2 dhe 53 té
Kushtetutés nga gjyqgésori né Kosové, nuk e kalon as nivelin prej 10 %, IKD ka zhvilluar
edhe disa intervista me akteré té sistemit té drejtésisé né Kosové, lidhur me kété
problematiké.

A.nr.2610/1
8

A.nr.2716/2
019

Anr.1777/1
8

A.nr.1540/1
7

A.nr.2088/1
8

A.nr.1052/1
8

A.nr.
1902/18

A.nr.
1829/17

A.nr.2922/2
019

A.nr.253/20
18

V.EK.nr.252
/18

Intervistat jané zhvilluar me krerét e gjykatave né Kosové, prokuroré, avokaté, Akademiné e
Drejtésisé, Institucionin e Avokatit t¢ Popullit si dhe profesoré té fakultetit juridik né
Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina”.



Akterét e intervistuar e kané vlerésuar si té réndésishém dhe té nevojshém pér sistemin e
drejtésisé, hulumtimin e kryer nga IKD duke ndaré té njéjtin mendim edhe me gjetjet qé ka
béré IKD pér kété problematike.

Lidhur me zbatimin e nenit 22.2 té Kushtetutés, Kryetari i Gjykatés Supreme, Enver Peci, ka
vlerésuar se nése né aktgjykimet e gjykatave vendore jané zbatuar ligjet vendore por gé nuk
kané qené né kundérshtim me instrumentet ndérkombétare, atéheré sipas tij, jo
domosdoshmérisht, gjykatat duhet t’iu referohen edhe instrumenteve ndérkombétare.

Po ashtu, Peci ka théné se lidhur me zbatimin e kétyre dispozitave kushtetuese, sistemi
gjygésor ka mbajtur trajnime, ndérsa Gjykata Supreme e Kosovés né bashképunim me
Gjykatén Kushtetuese, né té kaluarén bashkérisht i kané diskutuar problemet praktike gé i ka
né sistemi gjyqésor pasi gé si¢ ka théné, Gjykata Kushtetuese edhe né shumé raste ka vendos
lidhur me kérkesat e paléve gé kané pretenduar né shkeljen e té drejtave té njeriut, bazuar né
instrumentet ndérkombétare.

Ndérsa, Kryetari i Gjykatés sé Apelit, Hasan Shala ka ndaré té njéjtin mendim me gjetjet e
IKD-sé, duke théné se né shumicén e rasteve, gjygtarét nuk i zbatojné kéto dispozita
kushtetuese né aktgjykimet e tyre.

Sipas tij, shumica e ligjeve té cilat zbatohen nga gjygésori né Kosové, jané né pérputhje me
konventat ndérkombétare prandaj sipas tij, gjyqtarét e kané krijuar zakonin gé té thirren
drejtpérdrejté né ligje e jo né konventa ndérkombétare.

Sipas Shalés, lidhur me zbatimin e kétyre dispozitave jané béré shumé trajnime, ndérsa faktin
se instrumentet ndérkombétare nuk pérmenden specifikisht né aktgjykime, kryetari i Apelit e
ka quajtur si njé formalitet shumé té vogél.

Si reale dhe qé pasqyrojné drejté aplikimin e neneve 22 dhe 53, e ka vlerésuar raportin e
IKD-sé, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci.

Sipas Bytycit, gjygésori né Kosoveé ka béré disa hapa progresiv né aplikimin e jurisprudencés
sé GJEDNJ-it.

“Eshté evidente qé né si Gjykaté Themelore né Prishting jemi né hapat fillestar té aplikimit té
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por po ashtu éshté evidente se
kemi béré disa hapa progresiv né kété aspekt dhe jemi plotésisht té vetédijshém se né
proceset integruese gé e presin Republikén e Kosovés, roli i gjykatave si komponenté e
pérmbushjes sé standardeve ndérkombétare té sundimit té ligjit dhe respektimit té drejtave té
njeriut éshté bazik, andaj, pér kété géllim ne vetém se kemi filluar me aplikimin e kétyre
neneve né masén si¢ e thekson raporti juaj dhe mbetet né té ardhmen gé kjo pérgindje té
rritet, si rrjedhé e natyrshme e proceseve integruese, pasi gé gytetarét tané do té kené mundeési
qé t’i drejtohen edhe Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, me jurisprudencén té sé
cilés né duhet g€ t€ jemi né harmoni” — thuhet né pérgjigjen e Bytycit pér IKD-né.



Sipas kryetares sé GjTh né Prishtiné, nuk ka pengesa pér aplikimin e kétyre neneve 22 dhe 53
té Kushtetutés dhe se gjyqgtarét e GjTh Prishtiné sipas saj jané té trajnuar né aplikimin e
kétyre neneve dhe lidhur me kété kontribut sipas saj ka dhéné Akademia e Drejtésisé sé
Kosovés, por edhe né kolegjiumin e gjykatés jané shtruar pér diskutim kéto ¢éshtje.

Kurse, Kryetari i Gjykatés Themelore né Pejé, Armend Berisha, ka théne né intervistén e
dhéné pér IKD, se marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare té cilat garantojné té Drejtat
dhe Lirit Themelore té Njeriut, garantojné vetém minimumin e té drejtave ndérkohe gé sipas
tij, legjislacioni yné éshté shumé me i avancuar né keté drejtim pasi gé té gjitha ligjet té cilat
jané né zbatim né Republikén e Kosovés jané né harmoni té ploté me aktet dhe instrumentet
ndérkombétare gé garantojné Lirit dhe té Drejtat e Njeriut madje né disa raste edhe i
tejkalojné.

Sipas Berishés, i gjithé legjislacioni yné éshté po ashtu né harmoni me Kushtetutén e
Kosovés, andaj edhe vendimet gjygésor nuk kané se si té jené ndryshe.

“Mund té keté raste te caktuara ku gjyqtaret edhe mund ti shmangen t€ lart€ pérmendurave
por nuk &shté ne kompetencén time as ti mésoj aq me pak t’ju bej presion ne krijimin
e bindjes, jané organet tjera ge merren me kéto céshtje dhe vlen te theksohet se njé nga
indikatorét matés te vlerésimit te performances se gjyqgtareve éshté edhe referimi ne rastet e
Gjykatés pér Mbrojtjen e Drejtave dhe Lirive te Njeriut, me seli né Strasburg” — ka théné
Berisha.

Sipas Kryetarit t¢ Gjykatés Themelore né Gjakové, Nikollé Komani, nése gjyqtarét do té
zbatojné me pérpikéri dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale té Kosovés, atéheré i bie gé do
té respektohen edhe dispozitat 22 dhe 53 té Kushtetutés. Kjo pasi sipas tij, né legjislacionin
vendor jané té inkorporuar edhe kéto parime bazé té pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saja.

Sa i pérket pérgindjes sé ulét té pérdorimit té neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés né aktgjykimet
e gjyqtaréve, Komani ka théné se nuk ka ndonjé koment té vecganté, vegse ka theksuar se nuk
duhet té keté pengesa pér zbatimin e kétyre dispozitave kushtetuese, pérkundrazi, sipas tij,
éshté obligim zbatimi i tyre.

“Po ashtu, sa 1 pérket trajnimeve, sa un€ kam njohuri n€ Akademiné€ e Drejtésisé organizohen
trajnime té veganta pér Konventén Evropiane, ndérsa nuk jam né dijeni te keté pasur trajnime
té vecanta vetém sa i pérket kétyre dy neneve té Kushtetutés, mirépo ndaj mendimin gé
cfarédo trajnimi shtesé me géllim té zbatimit dhe aplikimit té dispozitave kushtetuese me
rastin e pérpilimit té aktgjykimeve éshté i dobishém dhe do té ndikonte jo vetém né ngritjen e
profesionalizmit por edhe rritjen e besimit t€ publikut n€ punén e gjyqésorit” — ka théné ndér
té tjera, Komani.

Ngjashém sikurse edhe krerét tjeré té gjykatave, edhe ushtruesi i detyrés sé Kryetarit té
Gjykatés Themelore né Prizren, Artan Sejrani, ka théné se né legjislacionin vendor jané té



inkorporuar dispozitat 22 dhe 53 té Kushtetutés, andaj sipas tij, nése zbatohet né ményré té
pérpikté Kodi i Procedurés Penale, atéheré fakti se nuk ceken nenet né fjalé né aktgjykime,
nuk paraget ndonjé shkelje té té drejtave té njeriut.

Po ashtu, Sejrani ka théné se nuk ka ndonjé pengesé né mos aplikimin e kétyre dispozitave
kushtetuese, duke shtuar se né rastet kur ka ndonjé pagartési, gjykatat mund té zbatojné
dispozitat e nenit 22 dhe 53 té Kushtetutés. Pér mé tepér, Sejrani ka theksuar se gjyqtarét e
Prizrenit, vazhdimisht marrin pjesé né trajnime, atéheré kur ato mbahen lidhur me kété
problematiké, kurse, né kolegjiumet e GjTh sé Prizrenit, Sejrani ka théné se nuk éshté
diskutuar kjo problematiké ndonjéheré.

Gjetjet e IKD-sé pér mos zbatimin e neneve 22 dhe 53, si té drejta i ka vlerésuar, Kryetari i
Gjykatés Themelore né Gjilan, Ramiz Azizi. Sipas tij, nuk ka ndonjé pengesé né pérdorimin e
kétyre dispozitave né aktgjykimet e gjykatave, mirépo, njé gjé e tillé vjen kryesisht nga
neglizhenca e gjyqtaréve.

Lidhur me Kkété problematiké, Azizi ka théné se é&shté diskutuar edhe né kolegjiume té
gjyqgtaréve dhe seminare té ndryshém, pér cka ka premtuar se do té vazhdojé edhe né
kolegjiumet e ardhshme me gjyqtaré té Gjilanit.

Ndérsa, prokurori né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, Besim Kelmendi, ka théné se gjetjet e
IKD-sé, déshmojné se gjyqtarét né Kosové jané té fokusuar vetém né zbatimin e
legjislacionit primar, ndérsa nuk shfrytézohen dispozitat 22 dhe 53 té Kushtetutés. Njé gjé té
tillé, Kelmendi e ka quajtur mungesé té tradités sé praktikés gjyqésore pér zbatim edhe té
dispozitave té instrumenteve ndérkombétare.

Sipas Kelmendit, nuk ka ndonjé pengesé né zbatimin e kétyre dispozitave, pérveg se sipas tij,
duhet vullnet, pérkushtim dhe njohuri té kétyre instrumenteve ndérkombétare.

Prokurori Kelmendi ka théné né intervistén e tij pér IKD, se sa ka njohuri ai, problematika e
zbatimit té neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés, nuk éshté diskutuar né kolegjiumet e
prokuroréve si¢ ka théné se nuk ka njohuri se ka pasur trajnim specifik pér kéto dy nene.

Lidhur me kété problematiké, IKD ka intervistuar edhe avokatin Artan Qerkini. Sipas tij, mos
aplikimi i neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés vjen nga sé paku dy arsye.

“Sé pari, tek gjyqtarét éshté krijuar bindja se ata duhet té zbatojne ligjin, e jo edhe
Kushtetutén duke menduar se dispozitat kushtetuese duhet te zbatohen vetém nga Gjykata
Kushtetuese. Mendoj, se njé géndrim i tillé bie ndesh me Ligjin per Gjykatat, sipas té cilit
gjykata duhet té gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe Ligjit. Se dyti, gjykatat jané té
stérngarkuara me numér té madh té Iéndeve dhe pér kété arsye gjyqgtarét nuk kané apo kané
fare pak kohé gé té familjarizohen me praktikén e GJEDNJ-sé.” — ka théné Qerkini.

Duke paré praktikén e tilé té gjykatave, avokati Qerkini ka théné se edhe vet ai si avokat,
kohéve té fundi gjithnjé e mé pak po i referohet praktikés sé aplikimit té dispozitave té



neneve 22 dhe 53 né raport me gjykatat e rregullta. Ndérsa, né njé masé mé té madhe, njé gjé
té tille, Qerkini ka théné se e bén né rastet té cilat i paraget né Gjykatén Kushtetuese.

Gjithashtu, Qerkini ka théné se gjetjet e kétij raporti té IKD-sé jané té sakta, duke shtuar se
gjyqtarét duhet té kené trajnime té vecanta né lidhje me jurisprudencén e Gjykatés sé
Strasburgut sa i pérket neneve 6,7,8,9,10,11,12 dhe 13 t¢ KEDNJ-sé. Pér mé tepér, Qerkini ka
theksuar se me kété problematiké nuk pérballen vetém gjyqtarét por edhe prokurorét e
avokatét.

Duke vlerésuar angazhimin e IKD-sé pér hulumtimin e béré, nga Akademia e Drejtésisé kané
théné se né kurrikulén e tyre trajnuese, pér ¢do vit planifikohen dhe realizohen trajnime nga
fusha e té drejtave té njeriut.

Ndérsa, sa i pérket pengesave apo mos implementim té kétyre neneve nga sistemi gjygésor
dhe ai prokurorial, nga Akademia kané théné se autoritet kompetenté pér vlerésimin e késaj
problematike jané KGJK dhe KPK.

“Duke iu referuar vetém vitit 2019 dhe deri mé tani Akademia e Drejtésisé ka realizuar 10
aktivitete trajnuese né fushén e té drejtave té njeriut me theks té vecanté pér Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Nga kéto aktivitete trajnuese nga lista e gjyqgésorit kané
pérfituar gjithsejté 108 gjyqtaré, 22 prokuroré dhe 16 pjesétare nga stafi administrativ i
gjykatave dhe prokurorive” — thuhet né pérgjigjen gé Akademia e Drejtésisé ka dhéné pér
IKD-né.

Pérvec aktiviteteve trajnuese, sipas pérgjigjes sé Akademisé, e njéjta ka hartuar edhe njé
Doracak pér té Drejtat e njeriut i cili i dedikohet gjyqgtaréve dhe prokuroréve ku pér secilin
nen té Konventés jané té elaboruara nga dy-tre raste né funksion té zbatimit né pérputhje me
praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Hartimit té kétij Doracaku, sipas Akademisé, i kané parapriré tryezat me gjyqtaré dhe
prokuroré té cilét kané dhéné kontribut té réndésishém né selektimin e temave duke
parashtruar nevojat e tyre né ¢éshtjet mé sfiduese si: ¢éshtjet e pronés, ¢éshtjet trashégimore,
céshtjet e diskriminimit, kompensimi i kérkesave kur éshté kufizuar liria e shprehjes,
kohézgjatja e hetimeve, ushtrimi i fesé dhe shumé ¢éshtje tjera.

Njéjte sikurse gjetjet e IKD-sé edhe Institucioni i Avokatit té Popullit, sipas njé pérgjigje me
shkrim qé ka dhéné pér IKD, kané theksuar se gjaté trajtimit té rasteve gé i kané pasur, kané
vérejtur né vazhdimési se né vendimet e gjykatave, gjyqtarét né raste té pakta i referohen
instrumenteve ndérkombétare dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe né ato raste kur kjo ndodh, ato jané té pérgjithésuara dhe jo konkrete né raport me
rrethanat e rastit né praktiké.

Pér mé tepér, duke cituar gjetjet e IKD-sé se aplikimi i neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés né
aktgjykimet e gjykatave nuk i kalon 10%, nga IAP kané theksuar se ky numér éshté edhe mé i
ulét se aq, pasi sipas tyre, vetém pérmendja e pérgjithésuar apo citimi i neneve té Konventés
dhe praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk nénkupton



implementim té neneve té sipér pérmendura, por vendimet duhet té jené pérmbajtésish té
bazuara, té arsyetuara dhe té pércaktojné né ményré konkrete vlerésimet e GJEDNj dhe
lidhshmériné e rrethanave té rastit né praktiké, duke iu referuar praktikés gjygésore té
GjEDN,;.

Njé nga pengesat kryesore né mos zbatimin e kétyre neneve nga gjykatat né Kosové, sipas
Avokatit té Popullit, éshté fakti se q& nga momenti i hyrjes né fuqi té Kushtetutés e deri mé
sot, kurrikula e Fakultetit Juridik nuk i pérgatit studentét e rinj lidhur me té drejtén
precedentale t¢ GJEDNj dhe zbatimin e saj, si¢ kérkohet me nenin 53 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né ményré gé pastaj kéto kuadrat é jené profesionalisht té pérgatitura
pér zbatim té késaj dispozite.

“Mos aplikimi i neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés shkel té drejtat
kushtetuese té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, paraget papérgjegjshméri dhe mungesé
té llogaridhénies karshi qytetaréve. Si shembull mund té pérmendim faktin se pér ¢farédo
ankese lidhur me zvarritjen e procedurave gjyqgésore, e cila ka ndikuar né shkeljen e sé drejtés
pér gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém kohor, nuk ka ndonjé mjet efektiv juridik
karshi kétyre ankesave gé si rezultat do t¢ mund ta kishin pasur ndonjé lehtésim né formé té
parandalimit té shkeljes apo né formé kompensimit dhe pér kété arsye me géllim té krijimit té
njé mekanizmi mbrojtés ligjor té t& drejtave té qytetaréve né raport me gjyqésorin” — thuhet
né pérgjigjen e IAP pér IKD.

Lidhur me kété, nga Avokati i Popullit kané théné se i kané rekomanduar Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé, ndérmarrjen e nismés legjislative pér
propozimin e ligjit pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor,
me té cilin do té pércaktoheshin mjetet efektive juridike pér rastet gé kané té bé&jné me
zvarritjen e procedurave gjygésore, né pajtim me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat
dhe lirité e njeriut.

Tutje, nga Institucioni i Avokatit té Popullit kané théné se, sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive té njeriut né Iémin e gjygésorit ka mandat té kufizuar, té pércaktuar me Ligjin pér
Avokatin e Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té
pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor, duke mos ndérhyré né raste dhe né
procedura ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg ¢éshtjeve gé kané té béjné
me pretendimet pér administrimin e drejtésisé, pérkatésisht me rastet e zvarritjeve té
procedurave gjygésore dhe ekzekutimit té vendimeve gjygésore.

“Avokati 1 Popullit qysh n€ vitin 2009 i ka rekomanduar Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés,
dérgimin e njé grupi ekspertésh né GJEDN], pér ekspertizé sa i pérket zbatimit té nenit 53 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Sé fundmi Avokati i Popullit i ka rekomanduar
Fakultetit Juridik, plotésimin e kurrikulés me njé 1éndé té re té rregullt e cila do informonte té
gjithé studentét e rinj me té drejtén precedentale t¢ GJEDNj dhe zbatimin e saj sipas nenit
53.” —thuhet tutje né pérgjigjen e 1AP.



Gjithashtu, me géllim té lehtésimit t€ punés pér té gjithé subjektet e sé drejtés, gjyqtarét,
prokurorét, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, si dhe té gjithé té interesuarit, nga
Avokati i Popullit kané théné se kané lansuar Platformén pér té drejtat e njeriut, e cila ka pér
géllim promovimin e zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si¢ garantohen me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, aktet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe me
ligjet e zbatuara né Kosove.

Né fund, né pérgjigjen e IAP thuhet se né té gjitha raport me rekomandime pér zvarritje
procedurale, té cilat ia ka drejtuar gjyqésorit, ia ka rikujtuar dhe i éshté referuar né
vazhdimési té drejtave té qytetaréve té Republikés sé Kosovés bazuar né nenin 22 dhe nenin
53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe ka konstatuar ne rastet konkrete se ka pasur
shkelje té té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, brenda njé afati té arsyeshém kohor
té pércaktuar dhe t& mbrojtur me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), té drejtén pér mjete efektive
juridike té mbrojtura me nenin 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 13 té
KEDNJ dhe té drejtén pér mbrojtje gjygésore té drejtave té pércaktuara né nenin 54 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés.

Pér problematikén gé trajton ky raport, IKD ka zhvilluar njé intervisté edhe me profesorin
universitar dhe ish-kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, Enver Hasani.

Sipas Hasanit, zbatimin e neneve 22 dhe 53 té Kushtetutés e kané obligim jo vetém gjyqgésori,
por té gjitha institucionet publike. Sipas tij, me rastin e interpretimit té marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare me qéllim té zbatimit té tyre té drejtpérdrejt, gjykatat dhe
autoritetet tjera publike duhet sé pari té konstatojné nése normat gé pérmbajné kéto aktet
juridike nga neni 22 kané natyré té veté ekzekutueshme dhe nése ky nuk éshté rasti, atéheré
gjykatat dhe organet tjera publike duhet té interpretojné kéto akte juridike vetém né pajtim
me norma vénien implementuese té tyre qé mund té jeté njé normé kushtetuese, ligj, akt
nénligjor, akt administrativ dhe ¢do akt tjetér i nxjerré me géllim té implementimit té akteve
juridike nga neni 22 i Kushtetutés.

Si¢ thuhet né pérgjigjen e prof.dr.Hasani, ¢do interpretim i lirive dhe té drejtave té njeriut qé
pérbejné ato akte juridike gé numérohen né nenin 22 té Kushtetutés duhet té jeté térésisht né
pajtim me jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut dhe kjo nénkupton gé gjykatat e rregullta
duhet té vejné né jeté né ményré besnike standardet juridike dhe té tjera lidhura me lirité dhe
té drejtat e njeriut pikérisht ashtu si¢ jané véné nga Gjykata e Strasburgut dhe asnjéheré
ndryshe.

Shkallén e ulét té aplikimit té neneve né fjalé nga ana e gjykatave, Hasani e sheh si shumé
shgetésuese duke théné se kjo gjendje ekziston gé njé kohé té gjaté dhe se nuk ka ndonjé
vullnet pér té pérmirésuar dicka né kété aspekt.

Pengesa kryesore sipas Hasanit né kété aspekt, ka té b& me mungesén e trajnimit dhe
ekspertizés sé gjyqtaréve me jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut dhe né pérgjithési me
teoriné dhe praktikén e lirive dhe té drejtave té njeriut.



“Kété ¢ them bazuar né pérvojén time konkrete me trajnimet gé kam pasur me gjyqtarét e
gjykatave té Kosovés té té gjitha niveleve, ku kam vérejtur njé mungesé té theksuar té
ekspertizés sé gjyqtaréve né sferén e lirive dhe té drejtave kushtetuese; ajo qé vérehet te ta
éshté njé dogmatizém dhe formalizém i theksuar, i trashéguar nga gjeneratat e kaluara dhe
nga edukimi klasik gé e kané marr né Fakultetin Juridik, ku aspektet kushtetuese, teorike dhe
filozofike mbi lirit€ dhe té drejtat e garantuara me Kushtetuté nuk jané fare prezent.” — ka
théné Hasani né intervistén dhéné pér IKD.

Pasojat gé vijné nga mos aplikimi i kétyre neneve, sipas Hasanit, do té jené se, Kosova me
kété moszbatim dhe injorim té térésishém té detyrimeve kushtetuese do té keté telashe té
médha né rrugétimin e saj pér né Gjykatén e Strasburgut dhe pér pasojé, kur té jeté anétar i
saj, do té paguajmé miliona euro pér cenimet e té drejtave té njeriut né Kosoveé, si pasojé e
mos zbatimit té standardeve evropiane nga jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut.

Konstatimin e IKD-sé se me mos aplikimin e kétyre neneve, gjykatat nuk po e zbatojné
Kushtetutén, Hasani e ka cilésuar si konstatim me vend, vecse ka shtuar se njé gjetje e tillé
duhet té shogérohet me njé si¢ ka théng, receté pér terapiné e duhur pér tejkalim té késaj
diagnoze té dhéné nga IKD.

Adresimin e késaj ¢éshtje, Hasani e sheh pérmes njé programi gjithépérfshirés bazuar né njé
metodologji efecient te hulumtimit té analizés ku do té adresoheshin té gjitha segmente e
késaj gjendje té réndé sipas tij, té nivelit té ulét té implementimit té standardeve evropiane pér
lirité dhe té drejtat e njeriut.

“Ai program do té pérfshinte, inter alia, kéto komponenté: E para, konstatimi i gjendjes sé
personelit dhe nivelit té tij gé sot popullon gjygésorin e Kosovés; E dyta, konstatimi i
gjendjes sé financave (kostos financiare) pér “in job training” t&€ gjyqésorit t€ Kosovés (dhe
segmenteve té tjera té sistemit té drejtésisé qé jané né zinxhiré apo ne rrethin e njéjté me
gjyqésorin, si psh. prokuroria, policia, por, mbi té gjitha, fakultete juridike); E treta,
konstatimi i kohés (gjatésisé) sé sanimit té gjendjes ekzistuese; E katérta, konstatimi i bazenit
té kuadrit kompetent pér té ekzekutuar programin gé synon vénien né jeté té kétij detyrimi
kushtetues nga neni 53 i Kushtetutés” — ka théné Hasani.

Po ashtu, Hasani ka shtuar se ka vérejtur njé té meté té madhe si¢ e ka quajtur ai, tek Gjykata
Supreme. Sipas tij, ka vendime té késaj gjykate gé thirren né zbatimin e drejtpérdrejté té
vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut, né ndérkohé qé béhet fjalé pér mosdije dhe zbatim
térésisht té gabuar té sé drejtés materiale.

“Késhtu, ta z&mé, ekziston rasti pér zgjedhjet (por edhe disa rastet t€ tjera), ku Gjykata
Supreme gjoja zbaton né ményré té drejtpérdrejte dispozitat e Protokollit té Paré té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ai Protokoll pércakton detyrime pér shtetet
anétare té Konventés, jo pér gjykatat. Ato detyrime pér shtete anétare (ku hyn edhe Kosova
sepse njéanshém ka pranuar detyrimet nga Konventa), kané té béjné me marrjen e masave
legjislative, administrative dhe gjygésore pér té véné né jeté detyrimet gé kané té béjné, né
rastin konkret, me zgjedhjet e pérgjithshme. Kéto detyrime Kosova i ka kryer duke nxjerré



ligjin pérkatés pér zgjedhjet, duke formuar organe administrative pér té adresuar padrejtésisé
gjaté zgjedhjeve dhe duke ia njohur gjyqgésorit té drejtén e kontrollit té ligjshmérisé sé
veprimeve administrative gjaté zgjedhjeve. Kété e ka béré Kosova (dhe vendet tjera), pér
arsye se dispozitat e Konventés dhe protokolleve té saj pércaktojné standarde (té cilat i ven né
jeté Gjykata e Strasburgut), dhe né té shumtén e rasteve jané dispozita qé nuk kané karakter
t€ vetéekzkeutueshém”- thuhet né pérgjigjen e Hasanit.

Kjo, sipas ish-kryetarit t&¢ Kushtetueses, do té thoté se vendet anétaré duhet té nxjerrin ligje
dhe t€ marrin masa t€ tjera pér t’i garantuar standardet e véna né¢ Konventé dhe né protokollet
e saj dhe kjo e bén té pakuptimté, sipas tij, né térési citimin e drejtpérdrejté né vendimet e
Gjykatés Supreme té Protokollit té dyté té Konventés, duke théné se Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Kosové bie ndesh me te dhe, pér pasojé, nuk duhet té zbatohet nga kjo
gjykaté.

Me kété veprim, sipas Hasanit, Gjykata Supreme ka béré kontrollin e kushtetutshmérisé sé
Ligjit pér Zgjedhjet, gjé gé nuk éshté puné dhe detyrim i saj kushtetues. Krejt ¢faré ka mund
dhe éshté dashur té béj Gjykata Supreme, sipas Hasanit, éshté ta dérgoj rastin né Gjykatén
Kushtetuese, pérmes procedurés sé kontrollit incidental nga neni 113.8 i Kushtetutés dhe jo
vetém té gjykoj céshtje kushtetuese.

IX. Pérfundime

e Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés paraget njé rregull specifik, i cili rregullim paraget edhe njé specifiké té
rendit kushtetues kosovar. Né pérkufizimin kushtetues té shtetit thuhet se “Republika
e Kosovés ushtron autoritetin e saj bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive té
gytetaréve té vet dhe té gjithé individéve brenda kufijve té saj”. Po ashtu, respektimi i
té drejtave dhe lirive t& njeriut pércaktohet edhe si vleré e rendit Kushtetues té
Republikés sé Kosovés.

e Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés e ka “betonizuar” vetén sa i1 pérket t€ drejtave
dhe lirive té njeriut, duke béré qé né kété pjesé, té pamundésohet edhe
amandamentimi kushtetues.

e Me géllim té avancimit t¢ mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka konstitucionalizuar teté (8) instrumente
ndérkombétare qé garantojné dhe promovojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

e Obligueshmériné e zbatimit dhe respektimit té& kétyre instrumenteve ndérkombétare
Republika e Kosovés e ka pércaktuar me Kushtetuté, sipas té cilit akt, té njéjtave u ka
dhéné zbatueshméri té drejtpérdrejté dhe prioritet né raport me té gjitha ligjet tjera.

e Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar njé piké reference me rastin e
interpretimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Théné mé ndryshe, pérderisa té drejtat
dhe lirité e njeriut jané garantuar si nga norma kushtetuese ashtu edhe nga
instrumentet ndérkombétare si né nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,



né po kété kushtetuté éshté pércaktuar edhe ményra se si kéto té drejta duhet té
interpretohen né praktiké.

Me kété rast, si piké referencé sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
paragitet jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

GJEDNj né kuadér té fushéveprimtarisé sé saj, me vendimet gé ka nxjerré, ka
strukturuar pérmbajtjen ¢ té drejtave té pércaktuara me KEDNj, me ¢’ rast pér secilén
té drejté dhe liri té njeriut, ka pércaktuar pérmbajtjen, shtrirjen, ka vendosur standarde
etj. Né kété ményré, né pérputhje me nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, secili institucion publik duhet qé té zbatojé té drejtat e njeriut té pércaktuara
me Kushtetuté dhe instrumentet ndérkombétare té pércaktuara me nenin 22 té
Kushtetutés, derisa interpretimi i kétyre té drejtave duhet té béhet sipas shtrirjes,
pérmbajtjes dhe standardeve té vendosura nga jurisprudenca e GJEDNj-sé.

Para sé gjithash, aplikimi i kétyre dy neneve kushtetuese, ashtu si edhe té normave té
tjera kushtetuese nga ana e institucioneve publike, né rastin konkret sistemit gjygésor,
paraget obligueshmériné mé té larté juridike né rendin juridik kosovar. Kjo pasi njé
obligim i tillé rrjedhé nga akti mé i larté juridik, Kushtetuta. Neni 16.1. i Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés pércakton se “Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i
Republikés sé Kosovés...”. Né anén tjetér, detyrueshméria e sistemit gjyqésor pér
respektimin e Kushtetutés éshté detyrimi bazé i kétij sistemi. Neni 102.3 i Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés pércakton se “Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe
ligjit”.

Né kété ményré, mos zbatimi i kétyre normave kushtetuese, né rastin konkret neneve
22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, paraget mos aplikim té aktit mé
té larté juridik nga pushteti mé i thirrur pér ta béré kété, ai gjyqésor.

Sa i pérket té drejtave dhe lirive té njeriut, norma kushtetuese e ka para harmonizuar
praktikén gjygésore, pér arsye se ka referuar né njé praktiké gjyqgésore té konsoliduar
dhe harmonizuar, até t¢ GJEDNj-sé. Né kété ményré, pérkundér faktit se legjislacioni
I Republikés sé Kosovés éshté relativisht i harmonizuar me instrumentet e caktuara
ndérkombétare dhe veganérisht me KEDNj-né, teksti i kétyre normave juridike éshté i
mé i pérgjithshém, dhe detajizimi éshté béré nga ana e jurisprudencés sé GJEDNj-sé.
Lidhur me aplikimin e neneve 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
me géllim té krijimit té njé pasqyreé té pérgjithshme mbi zbatimin dhe mos zbatimin e
kétyre dy neneve kushtetuese, IKD ka analizuar gjithsej 209 aktgjykime.

Gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé jané se vetém né raste pérjashtuese, gjykatat i
referonen KEDNj-sé sipas nenit 22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
vendimeve té GJEDNj-sé. Pérkatésisht, gjetjet e IKD-sé pér kété pjesé dérgojné né
konkludimin se kéto dy nene kushtetuese jané pothuajse té “vdekura” né praktikén e
gjyqésorit té Republikés sé Kosovés.

Nga 209 aktgjykime, né vetém 20 prej tyre éshté aplikuar KEDNj sipas nenit 22.2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Shprehur né pérgindje, neni 22 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés éshté aplikuar né vetém 9.56% té rasteve, derisa nuk éshté
aplikuar né 90.43% té rasteve té tjera.



Ndérsa, nga 209 aktgjykime té analizuara, gjykatat e Republikés sé Kosovés né vetém
19 raste kané aplikuar vendimet e GJEDNj-sé. Kthyer né pérgindje, kéto vendime jané
aplikuar né vetém 9.09% té rasteve, derisa nuk jané aplikuar né 90.90% té rasteve.

Né Kkété drejtim, gjetjet e IKD-sé déshmojné se sistemi gjyqgésor i Republikés sé
Kosoveés, 12 vjet hyrjes né fugi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, vazhdon té
mos aplikojé dy (2) prej neneve kruciale kushtetuese gé kané té béjné me té drejtat
dhe lirité e njeriut, té garantuara me aktin mé té larté juridik né Republikén e
Kosoveés.

IKD vleréson se njé statistiké e tillé duhet té trajtohet seriozisht nga ana e sistemit
gjyqésor, para sé gjithash pér faktin se thjesht mos aplikimi i kétyre dy neneve
kushtetuese nga institucionet gé jané pothuajse mé té thirrurat pér té mbrojtur té
drejtat dhe lirité e njeriut, paraget mos respektim té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Sistemi gjygésor i Republikés sé Kosovés duhet ta keté parasysh réndésiné
gé Ky institucion ka né ndértimin e njé rendi juridik praktika e té cilit ndértohet né
respektimit e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe harmonizimin e rendit juridik
kosovar me praktikat e organizatave té ndryshme ndérkombétare, e vecanérisht me
KE-né.

Sa i pérket ngritjes sé pérgindjes sé aplikimit té kétyre dy neneve kushtetuese nga ana
e Gjykatave té Republikés sé Kosovés, IKD konsideron se éshté e réndésisé jetike gé
gjyqtarét té trajnohen né ményré meritore dhe profesionale pér aplikimin e
instrumenteve ndérkombétare té pércaktuara né nenin 22 té Kushtetutés dhe
vendimeve té GJEDN;j-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés. Né kété drejtim, roli géndron i
takon Akademisé sé Drejtésisé, derisa né kété proces duhet té keté rol pro aktiv edhe
KGJK, né ményré qé té ngrité zbatimin e kétyre dy (2) neve né aktgjykimet e
gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket aplikimit té kétyre dy (2) neneve kushtetuese sipas gjykatave, né aplikimin
e KEDNj-sé sipas nenit 22.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés prin Gjykata
Supreme, derisa sa i pérket aplikimit té vendimeve té GJEDN;j-it sipas Gjykatave, né
aplikimin e kétyre vendimeve sipas nenit 53 té Kushtetutés prin Gjykata Themelore
né Prishtiné.

Né aplikimin e nenit 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sipas natyrés sé rasteve, pérkatésisht
departamenteve té gjykatave, né té dy rastet priné DCA i GjTh né Prishtiné.

Né aplikimin e jurisprudencés sé GJEDN;j-it sipas nenit 53 té Kushtetutés dhe
instrumenteve ndérkombétare té listuara né nenin 22 té Kushtetutés prin Gjykata
Supreme, pasuar nga Gjykatat Themelore, derisa kéto dy nene té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né asnjé rast nuk i ka zbatuar Gjykata e Apelit.

IKD shpreh shqetésim pér mos aplikimin e dy neneve té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés nga ana e sistemit gjygésor té Republikés sé Kosoveés, nene kéto kruciale né
fushén e té drejtave dhe lirive kushtetuese té njeriut. Né kété drejtim, pérgindja e
aplikimit té kétyre dy neneve kushtetuese nga Gjykata Supreme dhe Gjykatat
Themelore paraget vetém pérjashtim, dhe kjo pérgindje né asnjé rrethané nuk paraget
as pér sé aférmi shkallé optimale té zbatimit té nenit 22.2 dhe 53 té Kushtetutés sé



Republikés sé Kosovés. Pér kété arsye, angazhimi pér té adresuar kété dukuri né
sistemin gjygésor, duhet té fillojé pothuajse nga zero.

Por, situata edhe mé keq géndron né Gjykatén e Apelit. Né asnjé prej rasteve té
analizuara né kété raport, IKD nuk ka gjetur aplikim KEDNj-sé sipas nenit 22.2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe as té ndonjé vendimi t&¢ GJEDN;j-it sipas
nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Pra, kéto dy nene kushtetuese jané
nene inekzistente né punén e Gjykatés sé Apelit. Me kété rast, IKD e vleréson si
shqetésuese kété mos zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né rastin
konkret 22.2 té 53 té Kushtetutés, nga ana e Gjykatés sé Apelit. Pér mé tepér, kjo
Gjykaté, krahas Gjykatés Supreme, do té duhej té vendoste standarde pér trajtimin e
rasteve nén frymén dhe zbatimin e kétyre dy (2) neneve kushtetuese. Madje, e njéjta
gjykaté do té mund edhe té ndryshonte apo té kthente né rivendosje rastet e gjykatave
themelore, nése té njéjtat bien né kundérshtim me KEDNJ sipas nenit 22.2 apo
vendimet e GJEDN;j-it sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

X. Rekomandime

1.

hw

10.

11.

Gjykatat e Republikés sé Kosovés ta kené parasysh réndésiné e aplikimit té
dispozitave kushtetuese dhe rolin gé kané kéto institucione né fugizimin e zbatimit té
Kushtetutés né rendin juridik kosovar.

Gjyqtarét e gjykatave té Republikés sé Kosovés ta gartésojné pozitén KEDNj sipas
nenit 22.2 té Kushtetutés dhe vendimeve té GJEDN;j-it né rendin juridik kosovar.
Gjyqtarét té studiojné dhe analizojné vazhdimisht KEDNj-it.

Gjyqtarét té studiojné dhe analizojné vazhdimisht vendimet e GJEDNj-it.

Gjyqtarét té kené parasysh benefitet gé nxjerrin nga jurisprudenca e konsoliduar e
GJEDN;j-it.

Né punén e tyre, gjyqgtarét té aplikojné dispozitat e KEDNj-it sipas nenit 22.2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe vendimet e GJEDNJ-it.

KGJK té trajtojé me seriozitet mos aplikimin e kétyre dy neneve kushtetuese nga ana
e gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Akademia e Drejtésisé té béjé pérpjekje maksimale pér té trajnuar gjyqtarét né
aplikimin e KEDN;j-it sipas nenit 22.2 té Kushtetutés dhe vendimeve té GJEDN;j-it
sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Té gjitha gjykatat dhe vecanérisht Gjykata e Apelit té respektojné Kushtetutén, né
rastin konkret nenet 22.2 dhe 53 té saj dhe té mos heshtin pérballé kétyre dy (2)
dispozitave kushtetuese, pasi kjo heshtje shndérron kéto (2) nene kushtetuese né
dispozita té “vdekura” né praktiké.

Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme té anulojné/ndryshojné vendimet né té cilat
nuk jané respektuar dispozitat e KEDN;j-it apo standardet e vendosura né
jurisprudencén e GJEDN;j-it.

Sistemi gjyqésor i Republikés sé Kosovés ta keté parasysh faktin se aplikimi i kétyre
dy (2) neneve té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés paraget para pérgatitje té
rendit juridik kosovar pér anétarésim né organizata ndérkombétare dhe kjo réndési
vecanérisht paragitet né synimin e Republikés sé Kosovés pér anétarésim né Késhillin
e Evropés.



12. Edhe prokurorét dhe avokatét né shkresat e deponuara né gjykaté ti referohen edhe
KEDNj-it dhe vendimeve té GJEDNj-it, né ményré gé té njéjtit t& kontribuojné né
ngritjen e cilésisé sé drejtésisé né Republikén e Kosovés.



