INSTITUTI | KOSOVES PER DREJTESI 04/2019
KOSOVO LAW INSTITUTE
KOSOVSKI INSTITUT PRAVDE

PAVARESIA, EFIKASITETI,
LLOGARIDHENIA DHE
INTEGRITETI | KESHILLAVE

RAPORT.L ITORIMIT SISTEMATIK TE KESHILLIT

—

W —===S'CIYQESOR DHE KESHILLIT PROKURORIAL
JANAR — MARS 2019,

PRISHTINE, MAJ 2019



Autor: Gzim Shala

Redaktorét: Betim Musliu dhe Ehat Miftaraj

Asnjé pjesé e kétij materiali nuk mund té printohet, kopjohet, shuméfishohet né ¢do formé
elektronike ose té shtypur, ose né ¢cdo formé té shuméfishimit tjetér pa pajtimin e Institutit té

Kosovés pér Drejtési.

Pérmbayjtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési ekskluzive e Institutit té Kosovés pér Drejtési -
IKD dhe ajo nuk pasqyron piképamjet e Byrosé sé Narkotikéve Ndérkombétar dhe Céshtjeve
té Zbatimit té Ligjit (INL) - Departamenti i Shtetit Amerikan dhe NED-it.

RRETH IKD

IKD, Instituti i Kosovés pér Drejtési, &shté
organizaté jo-geveritare dhe jo-fitimprurése
e politikave publike, fabriké e mendimeve
e specializuar né sektorin e drejtésisé.

IKD

Rr. Rrustem Statovci
Prishtiné

E: info@kli-ks.org
www.Kli-ks.org

Maj 2019
Prishtiné, Republika e Kosovés

Pérkrahur nga:

National Endowment
for Democracy

Supporting freedom around the world



Pérmbajtja

w M e

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.
4.7.

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

PErMDIEdN]E BKZEKULIVE ...t ees 5
/L1 (oTo (o] (oo - WSO SO ST P PP PSPPSRSO 8

Miratimi i legjislacionit sekondar né Késhillin Gjygésor dhe Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés9

Llogaridhénia né sistemin gjygésor dne mekanizmat e kontrollit............ccccceeeveverveceneceennene. 13
Raporti Vjetor i Punés sé KGJK-S& per Vitin 2018 ..........cooiveevieiieiereeeeeceeeese e 14
Raporti i punés sé gjykatave par Vitin 2018..........cceoieiririninereeeeeeeeeee e 15
Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve dhe masat diSiplinore..........ccoceeeevereennneeseneeeeene 16
Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave para Késhillit Gjygésor t& KOSOVES .........ccceevvervevennnne. 17
Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit gjYOESOr ......ccvevveveeciereeeeieeeere e 18
Monitorimi i takimeve té Keéshillit Gjygesor t8 KOSOVE ........ccccceeeevereeciesieeeese e 21
Diskutimet e anétaréve t&€ KGJK-sé gjaté miratimit té politikave..........ccccceeveveeveneeveseeienns 21
Llogaridhénia dhe integriteti né sistemin prokurorial dhe mekanizmat e kontrollit................. 25
Raporti Vjetor i Punés sé Késhillit Prokurorial té Kosovés pér vitin 2018...........cccceecvvveciennene 26
Raporti vjetor i Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018 ........ccceceeeeveveeiereeeee e 26
Vlerésimi i performancés sé prokuroréve dhe masat diSiplinore..........ccoccevvecveveseccieneeeenenn, 27
Raportimi i Kryeprokuroréve para KPK=SE ...........ccoiieieriiiere et eee st sae e eae e 28
Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit prokurorial ...........cccccoevvrveeninieieneneeene, 29
Avancimi dhe transferimi i ProKUFOTBVE ...........ooverieieieieieeeereseeeee et 30
Monitorimi i takimeve t& Késhillit Prokurorial t& KOSOVES...........ccccoevieirinenirenereeieee 32
Diskutimet e anétaréve t& KPK-sé gjaté miratimit t& politikave..........ccceeeevveveeiieiese e 32
Gjetjet e vecanta té monitorimit t€ IKD-sé pér KGJK dhe KPK .......ccccceveieivenineneneene 35
Bojkoti i AvoKatéve Ndaj GJYOESOIL .......ccveeeeiieieeiecie ettt e et sre e ae e 35
Problemet gjaté periudhés tranzitore pér funksionalizimin e Departamentit Special ............... 37
KGJK shkel rregulloren gé vet € Ka MIratUar...........ccceeeeeieeeieneeieesee e 38
Akuzat e sistemit prokurorial lidhur me déshtimet né luftimin e korrupsionit...........c.cccc..... 39
Raportimi “bIlanko” i KryeproKUFOIEVE .........cc.eieeieriieeeriiseete ettt ste et se e sreesaene s 40
Tensionet e KPK-sé me Koordinatorin Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike.......... 42
REKOMANTIME ...ttt 43



Shkurtesat
IKD
KCN
KD
KGJK
KPK
KPPRK
KPRK
MD
OAK
OSBE
PA
PSH
PSRK
PTh
SKGJK
SKPK

TIK/Smil

U.A.
u.d.
ZAP
ZKSH

ZPD

Instituti i Kosovés pér Drejtési

Komisioni pér Céshtje Normative

Komisioni Disiplinor

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés
Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Ministria e Drejtésisé

Oda e Avokatéve té Kosovés

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé
Prokuroria e Apelit

Prokurori i Shtetit

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosoveés
Prokurori Themelore

Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés
Sekretariati i Késhillit Prokurorial té Kosovés

Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit/Sistemi pér Menaxhimin
Informativ té léndéve

Udhézim Administrativ
Ushtrues Detyre

Zyra e Avokatit té Popullit
Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit

Zyra e Prokurorit Disiplinor



1. Pérmbledhje ekzekutive

KGJK dhe KPK edhe gjaté periudhés kohore janar-mars 2019 jané pérballur me mungesé
efikasiteti, llogaridhénie dhe integriteti né ushtrimin e pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore.
IKD si rezultat i monitorimit sistematik gé u bén dy késhillave, vleréson se kéto institucione,
kompetencat dhe pérgjegjésité e pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj, nuk kané gené né
gjendje qé t’i zbatojné né praktiké.

Tremujori i paré i vitit 2019 ka sjellé kryesues té ri, si né KGJK ashtu edhe né KPK.

Shkelja e ligjit dhe mospérmbushja e obligimeve ligjore, e vecanérisht rregulloreve qé
késhillat vet i kané miratuar, tanimé éshté béré pothuajse natyrshméri e té dy késhillave.

Kushtetuta dhe ligji i aplikueshém pércaktojné se KGJK dhe KPK, autoritetin e tyre né raport
me gjykatat dhe prokurorité e ushtrojné pérmes mekanizmave té kontrollit si¢ jané vlerésimi i
performanceés sé gjykatésve dhe prokuroréve, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve si
dhe pérmes mekanizmit té disiplinimit té tyre né rastet kur ata shkelin Kodin e Etikés dhe
Sjelljes Profesionale. Tremujori i paré i vitit 2019, sikurse edhe periudhat e méhershme, nuk
ka shénuar progres né drejtim té shtimit té efikasitetit té kétyre mekanizmave té kontrollit. Né
anén tjetér, gjaté késaj periudhe kohore, jané shénuar shumé raste kur gjykatés, prokuroré,
kryetaré té gjykatave dhe kryeprokuroré té caktuar kané réné né kundéshtim me parimet dhe
Kodin e Etikés, por asnjé prej tyre nuk éshté shkarkuar pér shkak té performancés sé dobét
apo pér shkak té masave disiplinore.

Ligjet pér KGJK dhe KPK pércaktojné sé késhillat ¢cdo tre vjet duhet té pérfundojné
vlerésimin e performancés sé téré gjykatésve dhe prokuroréve. Né kété drejtim, planifikimin
pér vlerésim té performancés KPK e ka béré ashtu si¢ kérkohet me ligj, né ményré qé gjaté
vitit 2019 té arrijé té pérfundojé vlerésimin e performancés pér 1/3 e prokuroréve. KGJK, né
anén tjetér, nuk e ka pérmbushur kété obligim, sepse pérballé 429 gjyqtaréve gé aktualisht
jané pjesé e sistemit gjygésor, ka planifikuar gé gjaté vitit 2019 té bé&jé vlerésimin e
performancés pér vetém 42 prej tyre. KGJK as gjaté vitit 2018 nuk Kishte béré vlerésimin e
performancés sé 1/3 sé gjyqtaréve. Sidoqofté, nga té gjeturat e IKD-sé rezulton se té dy
késhillat kété proces e zhvillojné vetém formalisht, né até ményré qé ky proces nuk arrin
géllimin e tij.

Sipas legjislacionit primar dhe sekondar, KGJK dhe KPK obligohen qgé c¢do tre (3) muaj té
ftojné Kryetarét e Gjykatave, respektivisht Kryeprokurorét e Prokurorive pér té raportuar para
anétaréve té késhillave. Pérderisa KPK kété obligim ligjor e ka “pérmbushur” né ményré
“bllanko” dhe jo si¢ kérkohet me rregulloren gé vet e ka nxjerré, KGJK nuk éshté marré fare
me kété céshtje.

Tremujori i paré i vitit 2019 nuk ka shénuar efikasitet sa i pérket miratimit té legjislacionit
sekondar né KGJK dhe KPK. Pérkundrazi, gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019
evidentohet vetém njé rregullore e miratuara nga KGJK, ndérsa vetém dy rregullore té
miratuara nga KPK. Té dy Késhillat, ende nuk kané arritur gé as né vitin 2019, té pérmbyllin



miratimin e legjislacionit sekondar lidhur me zbatimin e ligjeve bazike té miratuara qysh né
vitin 2011, e té cilat ligje tanimé jané shfugizuar me miratimin e ligjeve té reja té pakos sé

gjyqésorit.

Viti 2018 ishte shénuar me pérpjasje né mes té sistemit gjygésor dhe atij prokurorial. Né mes
té dy sistemeve, kishte pasur akuza dhe kundér akuza sa i pérket déshtimit té& sistemit
prokurorial dhe atij gjygésor né luftimin e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té
organizuar. Gjaté tremujorit té paré té kétij viti, ka gené vetém sistemi prokurorial gé ka
hedhé akuza né drejtim té atij gjyqgésor.

Nga monitorimi sistematik, IKD ka gjetur se mungon debati né mes anétaréve té KGJK-sé
dhe KPK-sgé, sidomos debati dhe kontributi pérmbajtjésor i tyre gjaté takimeve ku trajtohen
politikat, strategjité, dhe dokumentet relevante pér miratim. Gjaté tremujorit té paré té vitit
2019, KPK ka njé ngritje té lehté kuantitative né kété drejtim, né até drejtim gé nuk kemi
anétaré gé asnjéheré nuk i’u éshté dégjuar zéri, sic ishte evidentuar né raportin e IKD-sé mbi
monitorimin e KGJK-sé dhe KPK-sé pér vitin 2018, derisa KGJK ka njé regres, ku nga
monitorimi i IKD-sé jané evidentuar 3 anétaré té cilét gjaté kétij tremujori nuk e kané théné
asnjé fjalé té vetme.

IKD pérgjaté monitorimit té KGJK-sé ka gjetur se nuk éshté pérmbushur obligimi ligjor pér
themelimin e degéve té reja té Gjykatés Themelore té Prishtinés né Komunén e Fushé
Kosovés dhe Obiligit. Sikurse pércaktohet né ligj, themelimi i tyre do té ndikonte né
shkarkimin e Gjykatés mé té ngarkuar me Iéndé né vend, asaj né Prishting, si dhe do té rriste
gasjen né drejtési pér qytetarét e kétyre komunave. Ligji me té cilin ishte pércaktuar ky
obligim ligjor tanimé éshté shfugizuar dhe ka hyré né fuqi ligji i ri, i cili pérséri pércakton
themelimin e kétyre 2 degéve, si dhe disa degéve té tjera.

Transparenca me publikun dhe shogériné civile, mbetet ende sfidé pér KGJK-né dhe KPK-ng,
té cilén sfidé asnjéri késhill nuk ka vullnet ta tejkalojé. Gjaté tremujorit té paré té vitit 2019,
né mbi 30% té kérkesave pér gasje né dokumentet publike, IKD nuk ka marré pérgjigje nga
sistemi gjyqgésor. Sa i pérket sistemit prokurorial, IKD nuk ka marré pérgjigje né afér 20% té
kérkesave. Po ashtu, jané edhe njé numér i kérkesave pér gasje né dokumentet publike, né té
cilat té dy sistemet kané refuzuar té japin pérgjigje. Njé numér i caktuar i rregulloreve dhe njé
numér shumé i madh i vendimeve té miratuara nga KGJK dhe KPK gjaté tremujorit té paré té
vitit 2019 nuk jané béré publike né faget zyrtare. Né kété drejtim, sa i pérket vitit 2018, né
fagen zyrtare té KPK-sé nuk figuron asnjé vendim, derisa vetém 37.73% e vendimeve gé
KPK ka marré gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 jané publikuar né fagen zyrtare té saj.

IKD ka gjetur se Késhillat vazhdojné me gasjen e njéjté né raport me marrjen e vendimeve si
dhe miratimin e legjislacionit sekondar, duke béré shkelje té vazhdueshme té ligjit. Kéto
veprime té Késhillave, cenojné réndé ligjshmériné dhe legjitimitetin e sistemit té drejtésisé né
Kosoveé.

Pér mé tepér, IKD vleréson se legjislacioni pozitiv né Kosové, iu ka siguruar pavarési té ploté
té dy Késhillave né ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre. Kjo pavarési ka filluar
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té kegpérdoret nga dy Késhillat, duke zbatuar ligjin sipas interesave individuale té personave
té caktuar brenda sistemit, ku pér shumé raste konkrete, IKD vazhdimisht ka ngritur
shqetésime publikisht.

Mungesa e vullnetit dhe integritetit té t€ dy késhillave pér t’i pérmbushur me efikasitet,
integritet dhe profesionalizém obligimet e tyre kushtetuese dhe ligjore éshté mesazhi mé i keq
gé kéta dy késhilla mund té pércojné tek gjykatésit dhe prokurorét, si dhe tek publiku i gjeré.
Kjo gasje e shndérron né parim té punés joefikasitetin, mungesén e llogaridhénies dhe
pandéshkueshmériné.



2. Metodologjia

IKD me géllim gé té pérpilojé njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me
zbatimin e pakos sé ligjeve té gjygésorit, ka pérdorur metodologji té pérzier té hulumtimit. Né
fokus té monitorimit kané gené takimet publike dhe aktivitetet e KGJK-sé dhe KPK-sé.
Gjithashtu, IKD ka monitorues né té gjitha Gjykatat, degét e Gjykatave dhe Prokurorité e
Republikés sé Kosovés, té cilét monitorojné me fokus té€ vecanté trajtimin e rasteve té
korrupsionit, rastet e tjera penale, rastet civile, adminsitrative dhe ekonomike. Krahas kétij
obligimi, monitoruesit e IKD-sé jané té fokusuar né zbatimin e obligimeve ligjore nga ana e
bartésve té funksioneve gjyqgésore dhe prokuroriale si dhe stafit mbéshtetés. Monitorimi
fokusohet né baza ditore tek performanca e Gjykatave dhe Prokurorive né zbatimin e ligjit,
politikave dhe planeve té veprimit té cilat miratohen nga KGJK dhe KPK. Té gjitha gjetjet e
monitorimit, grumbullohen né Qendrén e IKD-sé né Prishting, né té cilén, analistét juridiké té
Institutit, zhvillojné hulumtim ligjor dhe praktik me té dhénat e terenit. Kjo metodologji e
hulumtimit ofron mundési praktike gé té béhet identifikimi i problemeve dhe té analizohen té
gjitha ¢éshtjet gé jané me interes né shérbim té zbatimit té ligjit.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe céshtjeve problematike karshi ligjit,
standardeve dhe praktikave ndérkombétare, IKD ka zhvilluar intervista té thella me té gjithé
hisedarét e bérjes sé politikave dhe ligjeve pér institucionet e drejtésisé dhe zbatuesit e kétyre
politikave dhe ligjeve. Intervistat jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té vendosur si rezultat
I monitorimit, gjetjeve dhe vlerésimeve nga ana e analistéve juridiké té IKD-sé, té cilat kané
shérbyer pér té nxjerré né pah problemet reale né fushén e legjislacionit primar dhe sekondar
si dhe né zbatimin e tyre né praktiké. Intervistat e zhvilluara jané kodifikuar ashtu qé céshtjet
dhe informatat e dala nga to jané pérfshiré né raport.

Po ashtu, pér té gené sa mé té sakté né identifikimin e problemeve si dhe propozimin e
rekomandimeve pér zgjidhje té problemeve né zbatimin e drejté té ligjit dhe funksionimin e
miréfillté nga KGJK dhe KPK, IKD ka analizuar bazén ligjore dhe dokumentet e tjera
relevante vendore dhe ndérkombétare, té cilat ndérlidhen me pavarésiné dhe funksionimin e
Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial.



3. Miratimi i legjislacionit sekondar né Kaéshillin Gjygésor dhe Késhillin
Prokurorial té Kosovés

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) edhe né fund
té muajit mars 2019, nuk kané arritur té pérmbushin mandatin ligjor né hartimin e
legjislacionit sekondar sipas obligimeve té pércaktuara me pakon e ligjeve té gjygésorit (Ligji
pér KGJK, Ligji pér KPK, Ligji pér Gjykatat dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit), té plotésuara
dhe ndryshuara né vitin 2015.

Pérderisa, KGJK dhe KPK péraférsisht pér katér vjet nuk kané arritur gé té miratojné
legjislacionin sekondar sipas obligimeve té ligjeve té miratuar né vitin 2015, Kuvendi i
Kosovés gjaté vitit 2018, ka miratuar ligjin e ri pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés®, Ligjin
pér Gjykatat®, Ligjin pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés® dhe Ligjin pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.* Miratimi i ligjeve té reja nga Kuvendi i Kosovés
pércakton pérgjegjési dhe obligime té reja pér té dy késhillat né miratimin e legjislacionit
sekondar.

Pérderisa, KGJK, nuk ka déshmuar efikasitet dhe administrim té duhur né pérmbushjen e
obligimeve té vijetra, né fillim té vitit 2019, ky Késhill né pajtim me obligimet e reja ligjore
ka miratuar Rregulloren pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores pér Vlerésimin e
Performancés sé gjyqtaréve.> KGJK me 30 janar 2019, po ashtu ka miratuar Udhézuesin pér
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve.

Nga viti 2016, KGJK ka plotésuar dhe ndryshuar té njejtén rregullore tre heré. Sipas Késhillit
Konsultativ té Gjykatésve Evropian (KKGjE) bazat dhe kriteret bazike lidhur me vlerésimin e
pérformancés sé gjykatésve duhet té rregullohen me ligjin bazik, pérderisa, detajet mund té
rregullohen me legjislacion sekondar i cili duhet té jeté i gasshém pér gjykatésit dhe
publikun. Vlerésimi i pérformancés duhet té jeté i bazuar né kritere objektive té cilat kritere
duhet té jené parimisht té bazuar né indikatoré kualitativé. Vlerésimi i performancés nuk
duhet té jeté i bazuar vetém né kritere dhe indikatoré kuantitativé.®

Praktika e instaluar nga KGJK, pérmes plotésimit dhe ndryshimit té shpeshté té rregullores
pér Vlerésimin e Performancés sé gjyqtaréve, pérfshiré ndryshimin e kriteréve, indikatoréve
dhe procedurave té vlerésimit té performancés éshté né kundérshtim me rekomandimet e
KKGJE. Pér mé tepér, ndryshimi i rregullave dhe procedurave pérmes legjislacionit sekondar
cenon siguriné juridike dhe besimin e gjykatésve dhe qytetaréve lidhur me pérmirésimin e
kualitetit té punés sé gjykatésve dhe administrimin e gjyqgésorit né Kosoveé.

!Ligji nr. 06/L-055, publikuar né Gazetén Zyrtare me nr. 23/2018, shpallur me 26 dhjetor 2018.
“Ligji nr. 06/L-054, publikuar né Gazetén Zyrtare me nr. 22/2018, shpallur me 18 dhjetor 2018.
®Ligji nr. 06/L.-056, publikuar né Gazetén Zyrtare me nr. 10/2019, shpallur me 3 prill 2019.
*Ligji nr.06/L-67, publikuar né Gazetén Zyrtare me nr. 23/2018, shpallur me 26 dhjetor 2018.
® Rregullore Nr. 1/2019, pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullorés 11/2016, pér vlerésimin e performancés sé
gjygatréve, 24 janar 2019.

Rekomandimet e  Késhillit  Konsultativ t¢  Gjykatésve  Evropian, i  gasshém  né:
https://www.csm.it/documents/46647/0/Opinion+No.+17+%282014%29.pdf/f596c4a8-7019-47e1-9b35-
14551977b471



https://www.csm.it/documents/46647/0/Opinion+No.+17+%282014%29.pdf/f596c4a8-7019-47e1-9b35-14551977b471
https://www.csm.it/documents/46647/0/Opinion+No.+17+%282014%29.pdf/f596c4a8-7019-47e1-9b35-14551977b471

Q& nga viti 2015, si rezultat i mosplanifikimit té duhur té punés né KGJK dhe komisionet e
saj, ky institucion edhe né fund té tre mujorit té paré té vitit 2019, nuk ka arritur té pérmbushé
obligimet ligjore né hartimin dhe miratimin e rregulloreve né vijim:

1. Rregulloren pér Komunikim me Publikun dhe Mediat;

2. Rregulloren pér Publikimin e Aktgjykimeve;

3. Rregulloren pér Gjykatén Supreme rreth menaxhimit, caktimit té gjykatésve dhe
caktimit té kolegjeve dhe kryesuesve té kolegjeve;

4. Rregulloren pér Gjykatén e Apelit rreth caktimit té gjykatésve né departamente pér té
siguruar efikasitet né trajtimin e 1éndéve, caktimin e udhéhegésve té departamenteve
sipas nevojés dhe gé siguron se secila 1éndé i caktohet kolegjeve;

5. Rregulloren pér Gjykatésit Poroté;’

6. Rregulloren pér Bashképunétorét Profesional;

7. Rregulloren pér Vlerésimin, Disiplinimin dhe Shkarkimin e Drejtorit t&é SKGJK-sé.

Pér mé tepér, me ndryshimet e ligjeve té reja, jané njé séré rregulloresh té tjera té cilat duhet
té miratohen nga KGJK. Bazuar né nenin 42.1% t& Ligjit pér KGJK dhe nenit 43 té Ligjit pér
Gjykatat®, KGJK duhet t’i pérmbushé kéto obligime deri mé 2 respektivisht 10 janar 2020.

Sipas Ligjit té ri pér KGJK-né, KGJK obligohet gé deri mé 10 janar 2020 t’i nxjerré kéto
rregullore:

Kodi i Etikés pér Gjygtaré Poroté;

Kodi i Etikés pér Staf Administrativ;

Rregullore pér Zgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé nga Gjyqgésori;

Rregullore pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisioneve té Pérhershme té KGJK-sé;

Rregullore pér Transferimin e Gjyqtaréve;

Rregullore pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores pér Procedurat e Zgjedhjes,

Emérimit, Vlerésimit, Pezullimit dhe Shkarkimit té Kryetaréve té Gjykatave dhe

Gjyqtaréve Mbikéqyrés;

7. Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e SKGJK-sé;

8. Rregullore pér Strukturén Organizave dhe Funksionimin e Njésisé pér Inspektim
Gjygésor;

9. Rregullore pér Administratorét e Gjykatave;

o g whE

Ndérsa, né bazé té Ligjit té ri pér Gjykatat, KGJK obligohet gé t’i nxjerré kéto rregullore:

1. Rregullore pér Publikimin e Aktgjykimeve;
2. Rregullore pér Shqytimin e Kérkesave pér Themelimin e Degéve té Reja té
Gjykatave;

" KGJK mé daté 5 prill 2019, ka miratuar Rregulloren pér rekrutimin, emérimin, trajnimin, shpérblimin,
disiplinimin dhe lirimin nga detyra té gjyqtaréve poroté.

8“L1GJI Nr. 06/L-055 PER KESHILLIN GJYQESOR TE KOSOVES”. Neni 42.1: “Aktet nénligjore té
pércaktuara né kété Ligj do té nxirren né afat prej njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji”’.

«“LI1GJI Nr. 06/L-054 PER GJYKATAT”, Neni 43: “Rregulloret e pércaktuara né kété ligj do té nxirren né afat
prej njé (1) viti, pas hyrjes né fuqi té kétij ligji”.
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Rregullore pér Organizimin e Brendshém té Gjykatave;

Rregullore pér Organizimin dhe Funksionalizimin e Departamentit Special pér Léndét
gé bien né Kompetencé té PSRK-sg;

Rregullore pér Gjyqtarét Poroté; ™

Rregullore pér Veprimtarité Profesionale té Gjyqtaréve;

Rregullore pér Bashképunétorét Profesional;

Rregullore pér Arsimimin e Vazhdueshém Ligjor té Gjyqtaréve;

>

N o o

Po ashtu, né bazé té Ligjit té ri pér Pérgjegjésiné Disiplinore pér Gjyqtaré dhe Prokuroré,
KGJK obligohet ta nxjerré edhe Rregulloren pér Procedurat Disiplinore pér Gjyqtaré.

Lidhur me efikasitetin e KGJK-sé né hartimin e legjislacionit sekondar, né KGJK thoné se
jané né proces té ndérmarrjes sé té gjitha masave pér zbatimin e pakos pér gjygésorin.

“Eshté e vérteté se KGJK ka miratuar vetém njé rregullore gjaté periudhés 1 janar- 31 mars
2019, mirépo pas miratimit té€ pakos pér gjygésorin, KGJK pérmes Komisionit pér Céshtje
Normative i KGJK-sé éshté né proces té ndérmarrjes sé té gjitha masave pér zbatimin e késaj
pakoje, me ¢‘rast kemi filluar themelimin e grupeve punuese pér hartimin e rregulloreve,
kemi draftuar udhézime dhe draft rregullore mbéshtetur né planin rregullativ t& KCN-sé pér
vitin 2019 e rregulloreve. KGJK, ne takimin e daté 5 prill 2019 ka miratuar Udhézimi pér
Trajtimin e Léndéve té Prokurorisé Speciale nga Gjykata Themelore né Prishtiné dhe Gjykata
e Apelit deri né Funksionalizimin e Departamentit Special dhe Rregulloren 02/2019 pér
Rekrutimin, Trajnimin, Shpérblimin, Disiplinimin dhe Lirimin nga Detyra té Gjyqtaréve
Poroté” ka Zejnullahu-Nuza nga KGIK™.

Po ashtu, né pérgjigjen e KGJK-sé thuhet se jané pérgatitur edhe 8 draft rregullore.

Né anén tjetér, KPK gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 ka miratuar 2 rregullore, duke 1€né
prapa miratimin e disa rregulloreve té cilat kané gené té obligueshme té miratohen gé nga viti
2015.

KPK prej 1 janarit deri mé 31 mars 2019 ka miratuar kéto 2 rregullore:

1. Rregullore Nr.01/2019 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores Nr. 08/2016 pér
Emérimin e Kryeprokuroréve;

2. Rregullorja Nr.02/2019 pér Administrimin dhe Ndarjen e Léndéve né Prokurorin e
Shtetit.

Qé nga viti 2015, si rezultat i mosplanifikimit té duhur té punés né KPK dhe komisionet e saj,
Ky institucion edhe né fund té tre mujorit té paré té vitit 2019, nuk ka arritur t’i pérmbushé
obligimet ligjore né hartimin dhe miratimin e rregulloreve né vijim:

0 KGJK mé daté 5 prill 2019, ka miratuar Rregulloren pér rekrutimin, emérimin, trajnimin, shpérblimin,
disiplinimin dhe lirimin nga detyra té gjyqtaréve poroté.

KD intervisté pérmes postés elektronike me znj. Ajshe Zejnullahu - Nuza, Zyrtare e Larté Ligjore né KGJK.
10 prill 2019.
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1. Rregulloren pér Standardizim lidhur me Ligjérimin e Prokuroréve;

2. Procedurat Standarde t& Veprimit lidhur me Evitimin e Konfliktit té Interesit gjaté
Ushtrimit té Funksionit nga Anétarét e KPK-sg;

3. Rregulloren pér Rregullat dhe Procedurat gé Qeverisin Ankesat ndaj vendimeve té
KPK-sé rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér wvullnetit té
Prokuroréve, qé tejkalojné periudhén gjashté (6) mujore.

Mos miratimi i legjislacionit sekondar nga ana e KPK-sg, né radhé té paré, déshmon
mungesén e pérkushtimit dhe lidershipit té kétij késhilli lidhur me menaxhimin dhe
administrimin adekuat té sistemit prokurorial. Mungesa e legjislacionit sekondar té miratuar
nga ana e KPK-sé ndikon gé mungesa e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés té
kthehen né parime pune brenda sistemit prokurorial. Né kété drejtim, KPK duhet té marré rol
proaktiv né hartimin e legjislacionit sekondar, si dhe me njé pérkushtim maksimal té sigurojé
edhe zbatimin e tyre né praktiké.

Pér mé tepér, me hyrjen né fugi té Ligjit té ri pér KPK-né*?, Kryesuesi, Zévendés Kryesuesi,
Kryetari i Komisionit pér Céshtje Normative, Kryetari i Komisionit pér Vlerésimin e
Performancés dhe Kryetari i Komisionit pér Administrimin e Prokurorive angazhohen me
orar té ploté né KPK dhe té njéjtit gjaté késaj kohe nuk e pezullojné punén si prokuror. Ky
ndryshim ligjor do té duhej té reflektonte edhe né ngritjen e efikasitetit t¢ KPK-sé, né punén
dhe efikasitetin e kétij késhilli, né até ményré gé i njéjti té pérmbushé obligimet e pércaktuara
ligjore.

Né bazé té ligjit té ri pér KPK-né, KPK obligohet gqé deri mé 18 prill 2019 té nxjerré kéto
rregullore:

1. Rregullore pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisioneve té Pérhershme pér KPK-nég;

2. Rregullore pér Procedurat Disiplinore pér Prokuroré;

3. Rregullore pér Procesin e Emérimit dhe Riemérimit té Prokuroréve nga Komunitetet e
nén-pérfagésuara né mesin e Prokuroréve gé Shérbejné né Kosové;

4. Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e Njésisé pér Shqyrtimin e
Performanceés sé Prokurorisé;

5. Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e SKPK-sé.

Lidhur me efikasitetin e KPK-sé né hartimin e legjislacionit sekondar, pérgjigja e KPK-sé ka
gené se Komisioni pér Céshtje Normative i KPK-sé éshté né fazén e hartimit té disa draft
rregulloreve té cilat pritet té miratohen né takimet e ardhshme té késhillit.

“Miratimi i kétyre dy rregullore éshté i paraparé me Planin e Punés té Késhillit pér vitin
2019. Kéto 2 rregullore jané miratuar ndérsa Komisioni pér Céshtje Normative sé bashku me
grupet punuese gé jané themeluar nga Késhilli jané né fazén e hartimit té disa drafteve te

Rregulloreve gé pritet te miratohen ne takimet e ardhshme te Keshillit”**.

12 |_igji nr.06/L-056, publikuar né Gazetén Zyrtare me nr. 10/2019, shpallur me 3 prill 2019.
BIKD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Kolaj—Zyrtar pér informim né KPK.10 prill 2019.
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4. Llogaridhénia né sistemin gjygésor dhe mekanizmat e kontrollit

Gjaté tre mujorit té paré té vitit 2019, KGJK nuk e ka miratuar Raportin vjetor té Punés sé
KGJK-sé pér vitin 2018, ndérsa SKGJK ka publikuar raportin vjetor statistikor pér punén e
Gjogykatave pér vitin 2018.

760Dbligimet ligjore té sistemit gjygésor Pérmbushur Pa pérmbushur

Raporti vjetor i Punés sé Gjykatave X

Raporti vjetor i Punés sé KGJIK-sé

Vlerésimi i Performancés sé Gjykatésve

Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave para KGJK

Transparenca

Themelimi i degéve té Gjykatés né Fushé Kosové pér
Komunén e Fushé Kosovés dhe Komunén e Obiliqit;
dega né Junik pér Komunén e Junikut; dhe dega né
Shtime pér Komunén e Shtimes

Tabela 1 - Obligimet ligjore té pérmbushura dhe té pa pérmbushura té sistemit gjyqgésor.

Sidoqgofté, KGJK nuk ka zbatuar obligimet ligjore me rastin e planifikimit pér zhvillimin e
procesit pér vlerésimin e performancés gjyqgésore, pasi numri i gjyqtaréve pér té cilét KGJK
ka planifikuar ta béjé vlerésimin e performancés gjaté vitit 2019, nuk paraget 1/3 e numrit té
pérgjithshém té Gjyqtaréve, ashtu si¢ kérkohet me ligj.

KGJK gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 nuk ka miratuar raportin e saj vjetor pér vitin 2018
si dhe nuk ka pérmbushur obligimin ligjor pér transparencé dhe llogaridhénie para publikut.

Pér mé tepér, KGJK gjaté Kkétij tremujori nuk ka pérmbushur obligimin e saj ligjor qé
Kryetarét e Gjykatave té raportojné para anétaréve té Késhillit mbi suksesin e zbatimit té
planit t& méparshém vjetor pér menaxhimin e Iéndéve (raportimi vjetor), e as lidhur me
menaxhimin dhe administrimin e tyre né praktiké (raportimi tre mujor). Mungesa e kontrollit
dhe mbikéqyrjes né praktiké, po ndikon gé edhe né sistemin gjygésor té mungojé
llogaridhénia, efikasiteti dhe pérgjegjshméria, té cilat jané duke ndikuar né instalimin e
pandéshkueshmérisé né praktiké.

Edhe pérkundér faktit se sikurse me ligjin e kaluar pér KGJK-né ashtu edhe me ligjin gé ka
hyré né fugi né janar té kétij viti, KGJK ka gené i obliguar né themelimin e degéve té reja né
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Fushé Kosové pér Komunén e Fushé Kosovés, degén né Obilig pér Komunén e Obiliqit,
degén né Junik pér Komunén e Junikut dhe degén né Shtime pér Komunén e Shtimes, njé
obligim té tillé ende nuk e ka pérmbushur. Né anén tjetér, me ligjin e ri pér gjykatat shtohet
numri i degéve té cilat KGJK obligohet gé t’i themelojé.

IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e vendosur
né pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit gjygésor.

4.1.Raporti Vjetor i Punés sé KGJK-sé pér vitin 2018
KGJK obligohet gé té miratojé Raportin Vjetor t& Punés sé KGJK-sé pér vitin 2018,

Ky raport éshté njé nga dokumentet mé té réndésishme, sepse pérve¢ gé pasqyron punén njé
vjecare t&é KGJK-sé dhe Gjykatave, duke e pérmbushur njé obligim kushtetues dhe ligjor,
njékohésisht e informon publikun mbi punén dhe aktivitetet e zhvilluara me géllim té forcimit
té sistemit té gjyqésisé né vend.

KGJK nuk ka arritur gé as deri mé 31 mars 2019 t& miratojé raportin vjetor t& punés®.
Madje, KGJK deri mé 30 janar 2019 nuk ka marré as vendim qé té pércaktojé pérmbajtjen e
raportit vjetor.'® KGJK éshté dashur gé t& sigurojé projekt raportin deri né fund té muajit
mars 2019,

Né Kkété drejtim, pérpos mospérmbushjes sé obligimeve ligjore, me ané té mos miratimit té
Raportit té saj Vjetor, KGJK nuk ka respektuar as rregulloret té cilat veté i ka miratuar.

Né njé pérgjigje me shkrim nga KGJK thuhet se ky raport ka gené i pérgatitur, por nuk ka
pasur mundési té shqyrtohet dhe miratohet pér shkak té mbajtjes sé procesit zgjedhor pér
kryesues té ri té KGJK-sé.

“Megjithése raporti per punén e Késhillit Gjygésor eshte pérgatitur me kohé, si¢ jeni ne
dijeni, pér shkak te mbajtjes sé procesit zgjedhor pér pozitén e Kryesuesit t& KGJK-sg,
Késhilli gjaté pjesés sé paré té vitit 2019 ka mbajtur vetém pesé(5) takime ku ka shqyrtuar
dhe miratuar ¢éshtjet mé prioritare. Sidoqofté, raporti éshté miratuar nga Késhilli me datén
05.04.2019"*,

Y Ligji nr.06/L-055 pér KGJK-né, neni 7, paragrafi 1.22

15 KGJK ka miratuar raportin e saj vjetor me 5 prill 2019.

16 «“Rregullore mbi Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-s&”. KGJK., Miratuar mé 2 dhjetor 2012, neni 35.1
YPo aty, neni 35, paragrafi 4

BIKD intervisté pérmes postés elektronike me znj. Ajshe Zejnullahu - Nuza, Zyrtare e Larté Ligjore né KGJK.
10 prill 2019.
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4.2. Raporti i punés sé gjykatave pér vitin 2018

Sekretariati i KGJK-sé gjaté vitit 2019 ka publikuar Raportin Statistikor té Gjykatave pér
vitin 2018. Ky raport pasgyron punén e gjykatave né Kosové, pérve¢ Gjykatés Themelore né
Mitrovicé, Dega Leposaviq dhe Zubin Potok.

Raporti i publikuar pasgyron léndét sipas llojeve né ¢do gjykaté respektive, si dhe njé analizé
lidhur me ngarkesén e gjykatésve me léndé, duke pérfshiré efikasitetin e gjykatésve né
zgjidhjen e léndéve té rénda dhe té lehta, si dhe mesataren mé léndé té ngarkuara né nivel
vendi.

Sipas raportit t& publikuar nga Sekretariati i KGJK-sé, del gé Gjykatat Themelore dhe Degét
e tyre né té gjitha Iémité penale, civile, administrative dhe ekonomike kané pasur 352
gjykatés né téré vendin dhe 1613 personel mbéshtetés, gjaté vitit 2018.

Té gjitha Gjykatat Themelore né Kosové kané pasur né puné gjaté vitit 2018, 425,914 léndé
té té gjitha natyrave, prej tyre kané trashéguar nga vitet paraprake 307,513 I&ndg, kurse vetém
né vitin 2018, gjykatat kané pranuar né puné 118,401 léndé té reja. Gjykatat Themelore gjaté
vitit 2018, kané zgjidhur gjithsej 180,290 I&ndé, ndérsa té pazgjidhura kané mbetur 245,515
I&ndé.

Raporti né fjalé tregon se mesatarisht njé gjykatés i Gjykatés Themelore éshté ngarkuar me
23.6 |éndé né muaj, pérderisa gjykatésit mesatarisht kané zgjidhur 25 Iéndé né muaj,
respektivisht 106 pérgind té normés orientuese.

Pérpos té dhénave statistikore gé ofron ky raport, i njéjti nuk sgaron asgjé mé shumé dhe
gasja analitike dhe krahasuese e tij éshté zero. Né kété drejtim, publiku pérmes kétij raporti as
nuk mund ta dijé nése numri i Iéndéve gé jané né sistem gjyqgésor éshté i menaxhueshém nga
ky i fundit ose jo. Pér mé tepér, pér punén e gjykatave, ky raport nuk tregon shumé aspekte
kruciale pér administrimin e miré té gjykatave, si¢ jané transparenca, llogaridhénia, trendi i
progresit etj., por vetém jep té dhéna statistikore. Eshté e vérteté se né kété raport jané té
gjitha té dhénat statistikore pér numrin e léndéve pér secilén gjykaté dhe degé té gjykatave,
por pérmes kétij raporti ekskluzivisht statistikor, publiku i interesuar, né asnjé rrethané, nuk
mund té jeté i informuar lidhur me punén dhe performancén e gjykatave né Republikén e
Kosovés.

Raporti i publikuar nga Sekretariati i Késhillit éshté publik dhe né té kané gasje té gjitha palét
e interesuara™.

YBRaporti statistikor i Gjykatave - Vjetor 2018”. KGJK. (shih linkun: http://gjygesori-
rks.org/GetDocument/15477). (qasur sé fundi mé 28 mars 2019).
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4.3.Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve dhe masat disiplinore

Ligji i aplikueshém qgé rregullon kontrollin dhe ngritjen e llogaridhénies né sistemin gjyqgésor
pér gjykatés ka paraparé mekanizmin e vlerésimit té performancés pér gjykatés dhe
mekanizmin e disiplinimit té gjykatésve né rastet kur té njéjtit veprojné né kundérshtim me
Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjykatés.

Neni 16.1.2 i Ligji té ri pér KGJK-né (Neni 11 i Ligjit té vjetér pér plotésim ndryshimin e
ligjit pér KGJK-né), ka pércaktuar themelimin e Komisionit pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve.

KGJK mé 30 gusht 2016 ka miratuar Rregulloren Nr. 11/2016 pér vlerésimin e performancés
sé gjyqgtaréve. Kjo rregullore pércakton procedurat dhe kriteret e vlerésimit té performancés
sé gjykatésve té té gjitha niveleve né Kosové. Kjo Rregullore éshté plotésuar me Rregulloret
02/2017, 10/2017 dhe me 01/2019.

KGJK po ashtu mé 6 tetor 2016, kishte themeluar edhe Komisionin pér Vlerésimin e
Performancés pér Gjykatés, i cili pérbéhet nga 14 gjykatés prej té gjitha niveleve té
gjykatave.

Pér vitin 2018, KGJK ka planifikuar qé t& béjé vlerésimin e performancés pér 42 Gjyqtaré®,
pérderisa né total, aktualisht, numri i gjyqgtaréve éshté 429.

KGJK obligohet gé té béjé vlerésimin e 1/3 sé gjyqtaréve, né ményré gé cdo 3 vjet, té& béhet
vlerésimi i performancés pér té gjithé gjyqtarét.

1/3 e té gjithé gjyqtaréve gé aktualisht béjné pjesé né sistem gjygésor éshté gjithsej 143
gjyqtaré.

Lidhur me kété té gjetur, KGJK thoté se obligimi éshté pérmbushur, por né zbritjen e Kkétij
numri kané ndikuar disa faktoré.

“KGJK pércdo vit 1/3 sé gjygtaréve ua vlerson performancén. KGJK edhe kété vité ka
planifikuar té béjé vlerésimin e performancés sic parashikohet me ligj, ndérsa ajo pse nga 429
gjyqtar jané perzgjedur vétem 42 gjyqtar éshté se gjaté pérzgjedhjes se gjyqtaréve per
vlerésim permes metodés RANDOM, ka pasur gjyqtar té ciléve u eshté vlerésuar
performanca vitin e kaluar pér shkak té ngritjes né detyré apo per shkak té mandatit fillestar.
Né mesin e kétye gjyqgtaréve ka pasur edhe gjygtar gé jané pensionuar apo do té pensionohen
sé shpejti prej momentit kur éshté beré perzgjedhja pérmes metodes RANDOM™ %,

2sqarim: Fillimisht éshté pércaktuar gé numri i Gjyqtaréve té cilét do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit té
performacés té jeté 45, por mé pas kishte rezultuar se 3 prej tyre e kané pérfunduar kété proces me rastin e
aplikimit pér avansim brenda sistemit gjygésor; “Pérgjigje zyrtare nga KGJK™. 19 mars 2019

2'|KD intervisté pérmes postés elektronike me znj. Ajshe Zejnullahu - Nuza, Zyrtare e Larté Ligjore né KGJK.
10 prill 2019.
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Lidhur me procedurat disiplinore pér gjykatés, gjaté periudnhés kohore 1 janar — 31 mars
2019, Komisioni Disiplinor i KGJK-sé nuk ka trashéguar asnjé Iéndé, derisa ka pranuar
vetém 1 raport pérfundimtar nga Zyra e Prokurorit Disiplinor.

Lidhur me kété raport, Komisioni Disiplinor i KGJK-sé ka marré vendim pér lirim té
gjyqtarit nga pérgjegjésia disiplinore.

Lirim nga pérgjegjésia disiplinore 1 vendim
Totali i vendimeve disiplinore 1 vendim

Tabela 2 - Masat disiplinore t& Komisionit Disiplinor t&¢ KGJK-sg.

4.4.Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave para Késhillit Gjyqgésor té Kosovés

Bazuar né Ligjin nr.06/L-054 pér Gjykatat, neni 14.2.4 Kryetari i gjykatés né baza vjetore i
dérgon Késhillit njé raport mbi suksesin e zbatimit té planit t¢ méparshém vjetor pér
menaxhimin e léndéve. Po ashtu, neni 14.2.5 i kétij ligji pércakton se kryetari i gjykatés i
dérgon Késhillit raport tremujor me shkrim, gé adreson punén e gjykatés, identifikon ¢farédo
probleme me té cilat ballafagohet gjykata, si dhe propozon hapa riparues pér té adresuar
problemet e identifikuara.

KGJK ka publikuar raportin statistikor té punés sé Gjykatave pér vitin 2018.

Por, KGJK nuk ka ftuar asnjéheré gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019 asnjérin nga
Kryetarét e Gjykatave pér té raportuar para anétaréve té KGJK-se.

Arsyetimi i KGJK-sé lidhur me kété fakt éshté se edhe kéto raporte jané pérgatitur me kohé,
por se nuk kané mundur té shqyrtohen, pér shkak té mbajtjes sé procesit zgjedhor pér
kryesues té ri t&¢ KGJK-sé dhe se té njéjtat do té shqyrtohen dhe miratohen né takimet e
radhés t& KGIK-s&*.

Po ashtu, né fagen zyrtare t& KGJK-sé figuron se jané té miratuara dhe té publikuara planet
vjetore té punés vetém pér Gjykatén Themelore né Gjilan dhe até né Ferizaj, e jo edhe pér
gjykatat e tjera. Sa i pérket raportit vjetor té Gjykatave, né fagen zyrtare té KGJK-sé jané té
gasshme vetém raportet pér Gjykatén Themelore né Pejé dhe até né Ferizaj, por jo edhe
raportet vjetore pér gjykatat e tjera.

Edhe né raportet e kaluara té IKD-sé éshté gjetur se KGJK nuk i éshté pérmbajtur Kkétij
obligimi ligjor.

IKD vleréson se mos ftesa e kryetaréve té gjykatave nga KGJK pér té raportuar pér punén e
gjykatave té tyre éshté déshtim i mekanizmave té KGJK-sé pér mbajtjen llogaridhénés dhe
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transparent té gjykatave, cka paraget edhe déshtim té KGJK-sé né ushtrimin e kompetencave
ligjore té saj.

4.5. Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit gjyqésor

KGJK né vazhdimési proklamon ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né raport me
publikun dhe mediat. KGJK ka miratuar rregullore dhe strategji pér té ngritur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té lehtésuar bashképunimin me publikun dhe median.

Né krahasim me raportin e kaluar té publikuar nga IKD, né disa aspekte, del se KGJK gjaté
tremujorit té paré té vitit 2019 ka pésuar regres sa i pérket transparencés dhe llogaridhénies
publike.

IKD gjaté monitorimit té sistemit gjygésor, gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, ka adresuar
né sistemin gjyqgésor 133 kérkesa pér gasje né dokumente publike, lidhur me pérmbushjen e
obligimeve ligjore, ofrimin e informacioneve, statistikave dhe té dhénave tjera té
disponueshme dhe lejueshme sipas Ligjit mbi Qasje né Dokumente Publike.

Nga 133 kérkesat pér gasje né dokumente publike, Késhillit Gjygésor té Kosovés i jané
drejtuar 13 kérkesa, prej té cilave IKD ka pranuar 8 pérgjigje pozitive apo né pérgindje del té
jeté 61.53%, ndérsa né 5 kérkesa nuk ka pranuar pérgjigje, apo né 38.46%.

Nga 133 kérkesat pér gasje né dokumente publike, Gjykatave té Republikés sé Kosoveés i jané
drejtuar gjithsej 120 kérkesa, prej té cilave IKD ka pranuar 70 pérgjigje pozitive apo né
pérgindje del té jeté 58.33%, 9 pérgjigje negative apo né 7.5 té tyre, ndérsa né 41 kérkesa nuk
ka pranuar pérgjigje, apo né 34.16%.

KGJK deri mé 5 prill 2019 nuk ka publikuar Rregulloren pér Shfrytézimin e Teknologjisé
Informative né Sistemin Gjyqgésor, té cilén e kishte miratuar mé 30 néntor té vitit t& kaluar.
Publikimi i késaj rregullore kishte gené rekomandim i raportit té kaluar té publikuar nga
KGJK, té cilin rekomandim KGJK nuk e ka zbatuar deri mé 5 prill 2019. Por, né KGJK thoné
se kjo rregullore éshté publikuar ditén kur éshté nénshkruar?, fakt té cilin IKD e vleréson si
Jo té sakté.

Né anén tjetér, edhe pse KGJK kishte publikuar kété rregullore pasi IKD kishte dérguar
pyetjet né KGJK, Kkjo e fundit pérséri e ka larguar rregulloren nga fagja e saj zyrtare.

Po ashtu, ka ende vendime té nxjerré gjaté vitit té kaluar nga KGJK, gé ende nuk jané
publikuar né fagen zyrtare té KGJK-sé.

Pérderisa gjaté vitit té kaluar KGJK kishte publikuar 91.4% té vendimeve gé ka nxjerré gjaté
vitit 2018, kjo pérgindje ka réné dukshém gjaté tremujorit té paré té vitit 2019.

% Po aty.
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Nga 70 vendimet gé KGJK ka nxjerré gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019, ky
institucion ka publikuar né fagen e saj zyrtare vetém 25 prej tyre, gé né pérgindje i bie té jeté
35.71%.

Sa u pérket vendimeve, shumica dérrmuese e tyre nuk jané té publikuara né gjuhén serbe, si
gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés, té cilén si gjuhé amé e kané njé numér i
konsiderueshém i gjyqtaréve né sistemin gjygésor té Kosovés. Vetém 8 prej 70 vendimeve qé
KGJK ka nxjerré gjaté tremujorit té paré té vitin 2019 jané té publikuara né gjuhén serbe, gé
né pérgindje i bie té jeté vetém 11.42%. Né uebfagen zyrtare t€¢ KGJK-sé éshté pjesa e
caktuar pér t’u shkarkuar kéto vendime, por ato nuk hapen. Pra, vendimet né gjuhén serbe
figurojné té listuara dhe té gasshme, por praktikisht nuk mund té hapen. Sa i pérket
vendimeve gqé KGJK ka nxjerré gjaté vitit 2018, ato figurojné tek pjesa e vendimeve né
gjuhén serbe si dhe jané té gasshme, por kur té hapen, jané vendimet né gjuhén shqipe dhe jo
vendimet e pérkthyera né gjuhén serbe. Pra, né gjuhén serbe, asnjé vendim i nxjerré nga
KGJK gjaté vitit 2018 nuk éshté i publikuar. Po ashtu, KGJK nuk ka publikuar né gjuhén
serbe asnjé vendim qé ka nxjerré gjaté vitit 2017, pérderisa ende ka vendime edhe nga viti
2016 gé nuk jané té publikuara né gjuhén serbe.

Lidhur me kéto té gjetura, KGJK thoté se deri né fund té muajit prill 2019 do té lansohet
uebfagja e re e KGJK-sé, e cila do té jeté mé e furnizuar dhe mé lehté e gasshme pér publikun
dhe té interesuarit.

“Késhilli vazhdimisht pérpiqet gé té gjithé partneréve t’ju ofroj pérgjigje pér té gjitha ¢éshtjet
gé kané té béjné me Késhillin. Sa i pérket transparencés, ju informoj se deri né fund te muajit
prill pritet té lansohet ueb fagja e re e Keshillit dhe ju sigurojmé se do te jeté mé e furnizuar
me informacione dhe me lehte e gasshme pér publikun dhe te interesuarit. Si rezultat i
véshtiresive teknike per gasje ne ueb fage mund te jeté edhe pamundesia juaj per gjetjen e
vendimeve té KGJK té cilat aktualisht publikohen si téresi, te publikuara me numrin e
mbledhje kur éshté vendosur dhe jo te veguara. Kjo praktikeé do te ndryshohet me ueb fagen
e re ku do te publikohet secili vendim veg e ve¢”?,

Edhe sa i pérket vendimeve té viteve té kaluara, KGJK thoté se té njéjtat do té publikohen me
lansimin e uebfages sé re t& KGJK-sé.?

Né fagen zyrtare t¢ KGJK-sé, IKD ka gjetur se ende nuk éshté publikuar Rregullorja Nr.
10/2017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (Nr.11/2016) pér Vlerésimin e
Performancés sé Gjyqtaréve, e cila éshté miratuar né vitin 2017.

Lidhur me kété té gjetur, né KGJK thoné se kjo rregullore éshté e publikuar né fagen zyrtare
té KGJK-sé. Né pérgjigjen me shkrim, KGJK ka dérguar edhe vegzén (linkun) pér gasje né
kété rregullore, e cila vegzé (link) nuk hapet?.

% po aty.
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Sidoqofté, IKD i rikujton KGJK se gjaté vitit 2019, Rregullorja pér Vlerésimin e
Performancés éshté ndryshuar dhe plotésuar dy heré. Herén e paré me rregulloren nr. 02/2017
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve, e
cila rregullore éshté miratuar me vendimin numér 105/2017 té datés 27 prill 2017. Kjo
rregullore éshté rregullorja e cila éshté e publikuar né fagen zyrtare té KGJK-sé. Ndérsa
herén e dyté, rregullorja né fjalé éshté ndryshuar dhe plotésuar me rregulloren nr.10/2017, e
cila éshté miratuar me vendimin numér 345/2017 té datés 7 dhjetor 2017 dhe kjo éshté
rregullorja e cila nuk éshté publikuar ende né fagen zyrtare té KGJK-sé.

Po ashtu, KGJK nuk fton rregullisht mediat dhe shogériné civile né takimet e tyre té hapura.

Neni 14 i Ligjit nr. 06/L-055 pér KGJK-né pércakton se takimet e Késhillit jané té hapura pér
publikun dhe se rendi i dités sé Késhillit do té jeté publikisht i hapur sé paku dyzet e teté (48)
oré para takimit.

Ky obligim ligjor i KGJK-sé nuk éshté respektuar né takimin e 212-té t&é KGJK-sé, pér té
cilin takim, KGJK nuk ka lajméruar fare.

Obligimi ligjor nga KGJK nuk éshté respektuar as né takimin e 214-té té saj, pér té cilin
takim, ftesa dhe rendi i dités jané publikuar né fagen zyrtare t¢ KGJK-sé gjaté kohés kur
pothuajse ve¢ ka pérfunduar ky takim.

Obligimin ligjor gé rendi i dités té publikohet 48 oré para takimit, KGJK nuk e ka zbatuar as
sa i pérket takimit té 210 dhe 213 gé ka mbajtur. Pér takimin e 210-té, KGJK ka publikuar
rendin e dités pak oré para se ai t¢ mbahej, ndérsa pér takimin e 213-té, KGJK e ka béré
publike rendin e dités vetém njé dité para se té mbahej takimi.

Né pérgjigjen e KGJK-sé thuhet se tani e tutje, ftesa dhe agjenda do té publikohen me kohé.

“Sa i1 pérket publikimit te agjendes per takimet e Keshillit, si¢ jeni ne dijeni ne takimin e
fundit te mbajtur me daten 05.04.2019, agjenda dhe ftes jane publikuar me kohe dhe e njejta

praktike do te vazhdojne ne te ardhmen”?’.

Mos zbatimi i obligimeve ligjore dhe politikave té miratuar nga KGJK, forcon gjetjet e IKD-

sé dhe vlerésimet e dala nga raporte ndérkombétare dhe vendore lidhur me mungesén e
vullnetit té sistemit gjygésor pér té gené transparent dhe llogaridhénés para publikut.

Né cdo paraqitje publike, transparenca dhe llogaridhénia para publikut jané zotime té
vazhdueshme té pérfagésuesve té sistemit gjyqésor, por té cilat kané mbetur vetém né
dokumente té ndryshme té miratuara nga KGJK, pér té cilat nuk ka zbatim né praktiké.

7" Po aty.
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4.6.Monitorimi i takimeve té Késhillit Gjygésor té Kosové

KGJK gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019 ka mbajtur gjithsej 5 takime, qé
mesatarisht i bie mbi 1.5 takime né muaj.

KGJK kéto takime i ka mbajtur vetém né muajin janar dhe shkurt.

Gjaté muajit mars, KGJK nuk ka mbajtur asnjé takim. Ky fakt paraget shkelje té Rregullores
mbi Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-sé, pérkatésisht nenit 38 ku thuhet se “Késhilli
zakonisht mban takime njé heré né muaj...”.

Lidhur me kété té gjetur, né KGJK thoné se ka ndodhur pér shkak té mbajtjes sé procesit
zgjedhor pér kryesues té ri t& KGJK-s&%.

Po ashtu, KGJK nuk ka miratuar fare planin vjetor pér takimet e késhillit, obligim ky i
pércaktuar né Rregulloren mbi Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-sé, té miratuar
pikérisht nga KGJK. Neni 38 i késaj rregullore pércakton se “Kryesuesi do té pércaktojé
planin vjetor pér takimet e Késhillit™.

4.7.Diskutimet e anétaréve té KGJK-sé gjaté miratimit té politikave

IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KGJK-sé, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se né KGJK ka anétaré té caktuar, té cilét
asnjéheré nuk kané marré pjesé né diskutim pér ¢éshtjet me interes pér sistemin gjygésor. Pér
dallim nga periudhat e tjera, gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019 debati nuk éshté i
shpérndaré tek shumica e anétaréve té KGJK-sé. Né kété drejtim, gjaté tremujorit té paré té
vitit 2019, anétarét e KGJK-sé Anita Krasniqi — Prenaj, Gjimshit Galushi dhe Radojka
Trifunoviq nuk e kané théné as edhe njé fjalé té vetme né asnjé prej takimeve té KGJK-sé. Po
ashtu, IKD gjen se mungon debati pérmbajtésor dhe profesional pér té kontribuar né ngritjen
e cilésisé né bérjen e politikave dhe miratimin e vendimeve né pérputhje me ligjin, praktikat
dhe standardet evropiane. Gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019, KGJK ka nxjerré
gjithsej 70 vendime, votimi i té cilave né shumicén e rasteve éshté marré né ményré unanime.
Prej kétyre 70 vendimeve, KGJK ka publikuar vetém 25 prej tyre, qé né pérgindje i bie té jeté
35.71%.
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Pér kété fakt, KGJK thoté se éshté né diskrecion té anétaréve t& KGJK-sé gé ata t& marrin
fjalét dhe té diskutojné, sikurse edhe ményra e votimit gé éshté e drejté e tyre dhe se kjo éshté
plotésisisht ményré demokratike e diskutimit dhe e votimit®.

Mbledhjet e monitoruara té Késhilli Gjygésor té Kosovés né tremujorin e paré té vitit 2019

10 janar 24 janar 31 janar 14 shkurt Total

22 min, 30 sek 18 min 12 min, 48 sek 8 min, 2 sek 1 oré, 1 min,
20 sek

42 sekonda 2 min, 4 sek 4 min, 15 sek Pasiv 7 min, 1 sek

Pasiv 36 sek Pasiv Pasiv 36 sek

Pasiv 2 min, 14 sek 11 min, 25 sek Pasiv 13 min, 39
sek

Pasiv 2 min 2 min, 18 sek 6 min, 26 sek 10 min, 44
sek

Mungon 5 min, 40 sek 1 min, 54 sek Pasiv 7 min, 34 sek

Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv

Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv

1 min, 7 sek Mungon Pasiv 2 min, 12 sek 3 min, 19 sek

Pasiv 15 sek Pasiv 2 min, 23 sek 2 min, 38 sek

Pasiv Pasiv Mungon Pasiv Pasiv

Tabela 3 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve t&€ KGJK-sé né
mbledhjet e KGJK-sé né tremujorin e paré té vitit 2019.
2 Po aty.
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Né vazhdim jané paraqitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra:

e KGJK takimin e paré né vitin 2019, e ka mbajtur mé 10 janar 2019 apo
mbledhjen e 210-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka shqyrtuar situatén e krijuar pas
bojkotit té avokatéve, i cili kishte ardhé pas rekomandimit té KGJK-sé té datés 28
dhjetor 2018. KGJK gjaté kétij takimi ka marré vendim gé brenda njé afati té
arsyeshém kohor té nxjerren norma unike lidhur me kété ¢éshtje. Po ashtu, gjaté kétij
takimi, KGJK ka nxjerré vendim pér pezullimin e punés sé gjyqtarit pér 3 anétarét té
cilét sipas ligjit té ri t¢ KGJK-sé, do té angazhohen me orar té ploté né KGJK, ka
caktuar u.d. té Gjygtarit Mbikéqyrés té Gjykatés Themelore né Prishtiné — Dega né
Gracanicé, ka hapur konkursin pér Gjyqgtar Mbikéqyrés té Gjykatés Themelore né
Prishtiné - Dega né Gracanicé si dhe me votim té hapur ka caktuar gjyqgtaren Liljana
Stefanovic pér Gjyqtare Mbikéqyrése né Gjykatén Themelore né Mitrovicé — Dega né
Zubin Potok®.

e KGJK takimin e dyté né vitin 2019, e ka mbajtur mé 24 janar 2019 apo
mbledhjen e 211-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka miratuar plotésim/ndryshimin e
Rregullores pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve, ka caktuar Gjyqtarin Sami
Sharragjiu pér nénkryetar té Gjykatés Themelore né Pejé, ka caktuar Gjyqgtarin Faton
Bajrami pér pérfagésues té Gjykatave Themelore né Késhillin Drejtues té Akademisé
sé Drejtésisé, ka ndryshuar emértimin e Njésisé sé Shqyrtimit té Performancés
Gjygésore né “Njésia pér Inspektim Gjyqgésor” si dhe ka marré vendim qé nga data 1
shkurt 2019 té publikohen statistikat mujore té€ punés sé gjykatésve. Po ashtu, KGJK
gjaté kétij takimi ka miratuar rekomandimin e Asamblesé sé Kryetaréve té Gjykatave
dhe Gjyqgtaréve Mbikéqyrés gé KGJK né bashképunim mé MD té fillojé hartimin e
draft-ligjit pér statusin e gjyqtaréve, ka miratuar rekomandimin e ZAP lidhur me
trajtimin me prioritet té 1éndéve gé kané té béjné me mjedisin si dhe ka miratuar
udhézuesin e pérgatitur nga Projekti pér Fugizimin e Sektorit té Drejtésisé né Kosove,
qé ka té béjé me pérdorimin e rrjeteve sociale nga ana e gjyqtaréve dhe prokuroréve®!.

e KGJK takimin e treté né vitin 2019, e ka mbajtur mé 31 janar 2019 apo
mbledhjen e 212-t6. KGJK gjaté kétij takimi ka marré vendim pér paragitjen e
nominimeve pér kryesues té ri té KGJK-sé, ka urdhéruar Komisionin pér Céshjte
Normative té KGJK-sé pér hartimin e draft udhézuesit pér funksionalizimin e
Departamentit Special t& Gjykatés Themelore né Prishtiné si dhe ka diskutuar lidhur
me projektligjin pér pagat™.

%K GJK-ja s’e anulon vendimin paraprak, por merr vendim gé t& nxjerr rregulla té reja pér gasjen e avokatéve
né gjykata". Betimi pér Drejtési.10 janar 2019.https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-ja-se-anulon-vendimin-
paraprak-por-merr-vendim-ge-te-nxjerr-rrequlla-te-reja-per-gasjen-e-avokateve-ne-gjykata/ (gasur pér heré té
fundit mé 31 mars 2019).

$1"KGJIK miraton ndryshimin e rregullores pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve, e cila parasheh
shkarkim e atyre gé notohen dobét". Betimi pér Drejtési. 24 janar 2019.https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-
miraton-ndryshimin-e-rregullores-per-vleresimin-e-performances-se-gjygtareve-e-cila-parasheh-shkarkim-e-
atyre-ge-notohen-dobet/. (qasur pér heré té fundit mé 31 mars 2019).

%2 Anétarét e KGJK-sé e vlerésojné té padrejté trajtimin e tyre né Projektligjin pér Pagat". Betimi pér Drejtési.
31 janar  2019.https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-e-vleresojne-te-padrejte-trajtimin-e-tyre-ne-
projektligjin-per-pagat/. (qasur pér heré té fundit mé 31 mars 2019).
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https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-ja-se-anulon-vendimin-paraprak-por-merr-vendim-qe-te-nxjerr-rregulla-te-reja-per-qasjen-e-avokateve-ne-gjykata/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-ja-se-anulon-vendimin-paraprak-por-merr-vendim-qe-te-nxjerr-rregulla-te-reja-per-qasjen-e-avokateve-ne-gjykata/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-miraton-ndryshimin-e-rregullores-per-vleresimin-e-performances-se-gjyqtareve-e-cila-parasheh-shkarkim-e-atyre-qe-notohen-dobet/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-miraton-ndryshimin-e-rregullores-per-vleresimin-e-performances-se-gjyqtareve-e-cila-parasheh-shkarkim-e-atyre-qe-notohen-dobet/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-miraton-ndryshimin-e-rregullores-per-vleresimin-e-performances-se-gjyqtareve-e-cila-parasheh-shkarkim-e-atyre-qe-notohen-dobet/
https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-e-vleresojne-te-padrejte-trajtimin-e-tyre-ne-projektligjin-per-pagat/
https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-e-vleresojne-te-padrejte-trajtimin-e-tyre-ne-projektligjin-per-pagat/

e KGJK takimin e katért né vitin 2019, e ka mbajtur mé 14 shkurt 2019 apo
mbledhjen e 213-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka zgjedhur pér kryesues té ri anétarin
e KGJK-sé, Skender Cocaj. Cocaj gjaté kétij takimi ka marré gjithsej 6 vota, 1 mé
shumé se kundér kandidati dhe ish-kryesuesi Nehat Idrizi, i cili ka marré 5 vota™®.

e KGJK takimin e pesté né vitin 2019, e ka mbajtur mé 21 shkurt 2019 apo
mbledhjen e 214-té. KGJK kété takim e ka mbajtur larg syve té publikut, pasi pér
mbajtjen e kétij takimi ka njoftuar gjaté kohés kur pothuajse ky takim vec¢ ka
pérfunduar. Gjaté kétij takimi, KGJK ka autorizuar Kryetarét e Gjykatave pér
ushtrimin e pérgjegjésive sipas U.A. t&é KGJK-sé pér delegimin e kompetencave, ka
caktuar Gjyqtarin Nikollé Komani si nénkryetar té Gjykatés Themelore né Gjakoveé,
ka caktuar Gjyqtarin Artan Sejrani si nénkryetar té Gjykatén Themelore né Prizren, ka
caktuar Gjyqgtarin Arben Hoti si anétar té Panelit pér Lirim me Kusht si dhe i ka
propozuar Akademisé sé Drejtésisé emrat e Gjyqgtaréve pér mentoré té Gjyqtaréve té
posaeméruar.

% Skender Cocaj zgjedhet kryesues i Késhillit Gjygésor t& Kosovés (Video)". Betimi pér Drejtési. 14 shkurt
2019.https://betimiperdrejtesi.com/skender-cocaj-zgjedhet-kryesues-i-keshillit-gjygesor-te-kosoves/. (qasur pér
heré té fundit mé 31 mars 2019).
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5. Llogaridhénia dhe integriteti né sistemin prokurorial dhe mekanizmat e kontrollit

IKD gjaté monitorimit sistematik té punés sé KPK-sé, ka gjetur se Késhilli nuk ka arritur té
pérmbush obligimet bazé lidhur me zbatimin e ligjeve bazike dhe rregulloreve bazé té
miratuara nga vet Késhilli. IKD ka gjetur se mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes brenda
KPK-sé edhe pse jané té themeluar né letér, né praktiké nuk jané efikas.

Mungesa e kontrollit dhe mbikéqyrjes né praktiké, kané ndikuar dhe po ndikojné gé né
sistemin prokurorial t¢ mungojé llogaridhénia, efikasiteti dhe pérgjegjshméria, té cilat jané
duke ndikuar né instalimin e kulturés sé pandéshkueshmérisé.

Edhe pse né disa raste KPK ka béré veprime té caktuara né drejtim té pérmbushjes sé
obligimeve gé me ligj i ka té pércaktuara, kéto obligime ose nuk jané pérfunduar, ose nuk
jané zbatuar drejt dhe sipas kérkesave ligjore.

Muaji mars 1 vitit
respektiv

X Muaji mars i vitit
respektiv

X 1/3 e prokuroréve
brenda vitit

X 1 janar 2016

X Cdo tre muaj

X Cdo gjashté muaj
brenda vitit
kalendarik

Tabela 4 - Obligimet ligjore té pérmbushura dhe té pa pérmbushura té sistemit prokurorial.

IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e vendosur
né pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit prokurorial.
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5.1.Raporti Vjetor i Punés sé Késhillit Prokurorial té Kosovés pér vitin 2018

KPK gjaté takimit té 162-té t¢ mbajtur me 21 shkurt 2019 ka miratuar raportin Vjetor té
KPK-sé pér vitin 2018, raport té cilin KPK ende nuk e ka publikuar.

Mos publikimi i kétij raporti paraget shkelje té rregullores té cilén veté KPK e ka miratuar.

Sipas Rregullores Nr.10/2015 pér Organizimin dhe Veprimtariné e KPK-sé, neni 41.5,
specifikisht thuhet se “Raporti vjetor pér miratimit nga Késhilli publikohet deri mé 31 mars
té vitit pasues”.

IKD e sheh shumé shgetésuese mos publikimin e raportit té saj vjetor si dhe shkeljen e
rregulloreve qé veté KPK ka miratuar. Me ané té késaj gasje, KPK po vepron né kundérshtim
me até gé vazhdimisht e proklamon, e qé éshté transparenca dhe llogaridhénia publike. Eshté
véshtiré gé KPK té krenohet me transparencé, derisa nuk publikon raportin mé té
réndésishém qgé ajo miraton.

Mé 31 mars 2019 jané béré 38 dité nga miratimi i kétij raporti, i cili ende nuk éshté publikuar.
Sipas KPK-sg, kjo ka ndodhur pér arsye teknike.

“Raporti vjetor éshté pérgatitur, por kané mbetur disa procedura teknike si¢ éshté pérkthimi
né gjuhen serbe, dizajnimi etj. Andaj sapo Raporti vjetor te jete i gatshém teknikisht , do te
publikohet”*.

5.2.Raporti vjetor i Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018

Neni 4 paragrafi 1 pika 12 e Ligjit pér KPK-né pércakton se KPK é&shté i obliguar né
pérgatitjen e njé raporti vjetor mbi veprimtarité e Prokurorit té Shtetit dhe shpenzimeve té
Késhillit.

KPK deri mé 31 mars 2019 nuk e ka miratuar kété raport®®. Ky fakt paraget jo efikasitet &
KPK-sé né pérmbushjen e obligimeve té saj qé dalin nga ligji.

Kété vonesé né KPK e arsyetojné me faktin se pérpilimi i kétij raporti kérkon njé angazhim té
madh.

“Sic¢ ishit edhe ju te pranishém, ne takimin e sodit KPK éshté njoftuar nga Kryeprokurori i
Shtetit me Raportin Vjetor té Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018. Nuk ka dispozité ligjore qé
pércakton afatin e shqyrtimit té kétij raporti, mirépo vlen té pérmendet se pérgatitja e kétij
raporti kérkon njé angazhim té madh duke pasur parasysh gé duhet té harmonizohen té gjitha

té dhénat statistikore dhe t& pérpunohen ne formé té raportit”*.

¥ po aty.
% Ky raport éshté miratuar mé 10 prill 2019.
% po aty.
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Pér mé tepér, IKD vleréson se mos publikimi i raportit vjetor t&¢ KPK-sé dhe miratimi me
vonesé i Raportit Vjetor té Punés sé Prokurorit té Shtetit jané negacion i transparencés dhe
llogaridhénies sé KPK-sé para publikut. Ky fakt vetém sa i pérforcon gjetjet e IKD-sé mbi
mos transparencén e KPK-sé né raport me publikun, mediat dhe shoqériné civile.

5.3.Vlerésimi i performancés sé prokuroréve dhe masat disiplinore

Ligji pér plotésim ndryshimin e Ligjit pér KPK-ng, né nenin 14 paragrafi 1 pércakton se
“Vlerésimi i performancés se prokuroréve me mandat té pérhershém béhet ¢do tre (3) vjet, né
ményrén e tillé q&, pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, Késhilli cakton me short njé e treta (1/3) e
prokuroréve, brenda secilés prokurori, si grupin e paré té cilét do t’u nénshtrohen vlerésimit
té performancés né afat prej tre (3) muajsh. 1 njéjti short mbahet pas njé (1) viti pér té caktuar
prokurorét gé do béjné pjesé né grupin e dyté dhe grupin e treté pas dy (2) viteve,
respektivisht”.

Neni 14/B i kétij ligji ka pércaktuar themelimin e Komisionit pér vlerésimin e performancés
sé prokuroréve. KPK kishte planifikuar gé gjaté vitit 2018 té béjé vlerésimin e performancés
pér 67 prokuroré, té ndaré né pesé (5) grupe né kuadér té proceseve vlerésuese, proces té cilin
KPK e kishte pérfunduar.

KPK pér vitin 2019 ka planifikuar qé té béjé vlerésimin pér 88 prokuroré, té ndaré né 7
procese.

Procesi i paré né KPK ka pérfunduar, ku KPK ka vlerésuar performancén e 8 prokuroréve
dhe ka filluar me procesin e dyté pér vlerésimin e 13 prokuroréve®’.

Aktualisht, numri i prokuroréve brenda sistemit prokurorial éshté 190, gé i bie se KPK ka
planifikuar drejt procesin pér vlerésimin e performancés, né ményré qé gjaté kétij viti té béjé
vlerésimin e performancés pér 1/3 e prokuroréve.

Lidhur me procedurat disiplinore pér prokuroré gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, KD i
KPK-sé ka pranuar njé (1) raport pérfundimtar nga ZPD, derisa ka trashéguar tri (3) raporte
nga viti 2018.

Gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019, KD i KPK-sé ka shgiptuar masat e
méposhtme disiplinore:

¥’pérgjigje zyrtare nga KPK.26 mars 2019.
®pgrgjigje zyrtare nga KPK. 26 mars 2019.
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Supendim 1 vendim

Qortim 1 vendim
Refuzim i Raportit Pérfundimtar 1 vendim
Totali i vendimeve disiplinore 3 vendime

Tabela 5. Masat disiplinore té shqiptuara nga Komisioni Disiplinor i KPK-sé.

Si shkallé e dyté, KPK ka pasur né puné vetém njé rast disiplinor, né té cilin ka marré vendim
pér aprovimin e masés sé shqgiptuar nga KD.

5.4.Raportimi i Kryeprokuroréve para KPK-sé

KPK mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe
Funksionimin e Prokurorit té Shtetit. Neni 9 i késaj rregullore pércakton pérgjegjésité e
Kryeprokuroréve né raport me KPK-né. Neni 9 pika 1.4 e késaj rregullore obligon
Kryeprokurorét gé né baza tre mujore t’i dorézojné KPK-sé raport me shkrim lidhur me
punén e prokurorisé, véshtirésité dhe propozimin e masave lidhur me pérmirésimin e
performancés sé prokurorisé.

Si rekomandim nga raporti i kaluar i IKD-sé pér KPK-né kishte gené edhe ajo gé KPK té
ftojé kryeprokurorét gé té raportojné para anétaréve té késhillit, rekomandim té cilin KPK
nuk e ka zbatuar si duhet gjaté tremujorit té paré té kétij viti.

Mé 21 shkurt 2019, para anétaréve té KPK-sé kané paraqitur raportin vjetor pér vitin 2018
Kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit si dhe té gjithé Kryeprokurorét e Prokurorive
Themelore. Gjaté Kkétij takimi, té njéjtit, me kérkesé té KPK-sé, kané raportuar edhe pér
periudhén kohore 1 janar — 31 janar 2019.

Por, KPK gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019, nuk ka ftuar asnjéheré
kryeprokurorét pér té raportuar para anétaréve té KPK-sé lidhur me tremujorin e katért té vitit
2018.

Né njé pérgjigje me shkrim, KPK thoté se do té ftojé kryeprokurorét pér té raportuar para
anétaréve té KPK-sé pér periudhén kohore janar — mars 2019%.

¥|KD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Kolaj-Zyrtar pér informim né KPK.10 prill 2019.
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Arsyet pse ky raportim nuk éshté pérmbushje e kétij obligimi, do té trajtohen tek gjetjet e
vecanta té kétij raporti.

Né anén tjetér, né fagen zyrtare té Prokurorit té Shtetit nuk figuron plani i punés e as raporti
vjetor pér asnjé prej Prokurorive té Sistemit Prokurorial té Republikés sé Kosovés.

5.5.Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit prokurorial

KPK né vazhdimési proklamon ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né raport me
publikun dhe mediat. KPK ka miratuar rregullore dhe strategji pér té ngritur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té lehtésuar bashképunimin me publikun dhe median.

IKD gjaté monitorimit té sistemit prokurorial, gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, ka
adresuar né sistemin prokurorial 26 kérkesa pér gasje né dokumente publike, lidhur me
pérmbushjen e obligimeve ligjore, ofrimin e informacioneve, statistikave dhe té dhénave té
tjera té disponueshme dhe lejueshme sipas Ligjit mbi Qasje né Dokumente Publike.

Prej kétyre 26 kérkesave, IKD ka marré 15 pérgjigje pozitive apo né 57.69%, 6 kané gené
pérgjigje negative apo 23.07%, ndérsa né 5 kérkesa IKD nuk ka pranuar fare pérgjigje, apo né
19.23%.

Nga raporti i kaluar ku pérgindja e pérgjigjeve pozitive ishte vetém 37.86%, kjo pérgindje ka
shénuar njé rritje gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, ndonése e pamjaftueshme.

Lidhur me kété céshtje, KPK thoté se éshté pérgjigjur né kérkesat qé sipas legjislacionit né
fugi kané gené té lejuara, duke shtuar se né disa prej kérkesave pér gasje né dokumente
publike ka mundur té shkaktohet problem pér shkak se sipas ligjit ato duhet té kalojné pérmes
Zyrtarit pér Qasje né Dokumente Publike.

“Sa i pérket kérkesave pér gasje ne dokumente publike KPK ka ofruar ato té cilat kané gené
té lejuara me legjislacionin ne fuqi, ndérsa sa i pérket kérkesave pér informata, ne ju kemi
ofruar pérgjigje né té gjitha kérkesat e kétij lloji. Ndérsa lidhur me gasjes né dokumente
publike nuk jané proceduar sipas legjislacionin né fugi gé duhet té béhen te Zyrtari pér Qasje
ne dokumente publike. Kjo ka mundur té shkaktoi problem ne realizimin e kérkesave té
juaja”®.

Sa i pérket takimeve té mbajtura, KPK ka ftuar mediat dhe shogériné civile né secilin prej

tyre.

Né anén tjetér, KPK gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 ka shénuar skandal sa i pérket
publikimit t& vendimeve, né até ményré gé edhe ato pak vendime té vitit 2018 gé KPK kishte
publikuar né fagen zyrtare, tanimé jané fshiré nga kjo fage.

0 Po aty.
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Sa i pérket vendimeve té kétij tremujori, KPK ka miratuar 53 vendime, derisa ka publikuar
vetém 20 prej tyre, gé né pérgindje i bie té jeté vetém 37.73%.

Pasi IKD u éshté drejtuar me kérkesé pér informata KPK-sé lidhur me kéto té gjetura, KPK
deri né njé masé ka sanuar kété fakt, derisa ende nuk jané té publikuara shumica dérrmuese e
vendimeve té KPK-sé.

Sipas KPK-sg, kjo ka ndodhur pér arsye teknike.

“Sa i1 pérket publikimit te vendimeve né faget zyrtare ju njoftojmé se kemi pasur problem
teknike né faget zyrtare te KPK dhe PSH qé ka béré gé té mos paragiten vendimet, tani ky
problem éshté sanuar dhe jané rikthyer té gjitha vendimet, po ashtu ne jemi ne fazén e
lansimit té ueb portalit té ri pér té gjithé sistemin prokurorial t& Kosovés, njé platformé mé e
avancuar pér té pasur mé leté publiku gasjen né sistemin prokurorial”*'.

Né bazé té nenit 5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, gjuha serbe éshté gjuhé zyrtare
né Republikén e Kosovés. Po ashtu, gjuhén serbe si gjuhé amétare e kané njé numér i
konsiderueshém i prokuroréve. Po ashtu, ka edhe anétaré té KPK-sé qé kété gjuhé e kané si
gjuhé amétare. Pérkundér késaj, KPK ka publikuar vetém 2 vendime té saj né gjuhén serbe,
gé né pérgindje i bie té jeté 3.77%.

Pérpos vendimeve, KPK gjaté kétij 3 mujori nuk ka publikuar as raportin e saj vjetor, e as
raportin vjetor té punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018.

Mos zbatimi i obligimeve ligjore dhe politikave té miratuar nga KPK, forcon gjetjet e IKD-sé
dhe vlerésimet e dala nga raporte ndérkombétare dhe vendore lidhur me mungesén e vullnetit
té sistemit prokurorial pér té gené transparent dhe llogaridhénés para publikut. Mos
pérmbushja e obligimeve déshmon se ligji né Kosové nuk zbatohet njéjté ndaj té gjithéve.
IKD vleréson se né rastet kur zyrtarét e larté nuk pérmbushin obligimet dhe pérgjegjésité e
tyre, kultura e pandéshkueshmérisé vazhdon té kultivohet.

Po ashtu, IKD i rikujton kryesuesit té ri t¢ KPK-sg, z. Bahri Hyseni, zotimin e tij publik té
dhéné gjaté takimit t¢ KPK-sé té mbajtur mé 14 janar 2019, né té cilin takim kishte théné se
nése zgjidhet si kryesues i ri i KPK-sé, réndési e vecanté do t’i jepet transparencés dhe
bashképunimit me mediat dhe shooqgériné civile. Né bazé té kétyre gjetjeve jashtézakonisht
objektive, shihet se zotimi i z. Hyseni ka mbetur njé zotim né letér, i pazbatuar né praktike,
sikurse zotimi i shumé pérfagésuesve té tjeré té sistemit prokurorial.

5.6.Avancimi dhe transferimi i prokuroréve

KPK gjaté periudhés kohore 1 janar — 31 mars 2019 nuk ka avansuar né detyré asnjé
prokuror.

1 Po aty.
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Sa i pérket transferimit té prokuroréve, KPK né takimin e 161-té té¢ mbajtur me 28 janar 2019
ka transferuar prokurorin Ramiz Buzhala nga Departamenti i Pérgjithshém né Departamentin
pér Krime té Rénda né Prokuroriné Themelore té Gjakovés. Transferimi éshté béré pér njé
afat prej gjashté (6) muajve.

Me ané té kétij vendimi, KPK ka vazhduar me praktikat e kundérligjshme ta saj, ku ka
avansuar prokuroré pa konkurs, né emér té transferimit. Qartésimi i dallimit né mes avansimit
dhe transferimit ka gené rekomandim edhe né raportin e kaluar pér KPK-né gé IKD kishte
publikuar né janar té kétij viti.

Si rikujtim, IKD vleréson se kalimi i njé prokurori nga Departamenti i Pérgjithshém né
Departamentin pér Krime té Rénda nuk mund té konsiderohet transferim, por avancim.

Ligji pér Prokurorin e Shtetit pércakton kritere dhe kompensim té vecanté pér Prokurorét e
Krimeve té Rénda, pér dallim nga Prokurorét e Departamentit té Pérgjithshém.

Pér dallim nga Prokurorét e Departamentit té Pérgjithshém té Prokurorive Themelore, Ligji
pér Prokurorin e Shtetit pércakton se pér ta ushtruar funksionin e prokurorit né
Departamentin e Krimeve té Rénda né Prokuroriné Themelore, kandidati duhet té keté sé
paku tre (3) vite pérvojé juridike si prokuror apo gjyqgtar, ¢cka nuk thuhet pér Prokurorét e
Departamentit té Pérgjithshém.

Po ashtu, sa i pérket kompensimit, Ligji pér Prokurorin e Shtetit pércakton se secili prokuror
me mandat té pérhershém né Prokuroriné Themelore pranon pagé jo mé pak se shtatedhjeté
pérgind (70%) e pagés sé Kryeprokurorit t¢ Prokurorisé Themelore. Késhilli do té nxjerré
skemén pér kompensime shtesé qé pasqyron pérgjegjésité e vecanta té prokurorit qé paraqgitet
para Departamentit té Krimeve té Rénda prané Gjykatés Themelore.

Pér mé tepér, avancimi i prokuroréve nga Departamenti i Pérgjithshém né Departamentin e
Krimeve té Rénda, bie né kundérshtim edhe me nenin 3 té Rregullores pér Transferimin dhe
Avancimin e Prokuroréve té Shtetit, e cila i pércakton parimet themelore mbi té cilat duhet té
udhéhiget KPK gjaté procesit té transferimit dhe avancimit té prokuroréve.

Ky nen pércakton se zhvillimi né karrieré i prokuroréve, avancimi dhe transferimi i tyre duhet
té bazohet né kritere objektive si¢ jané: aftésité profesionale, merita dhe pérvoja profesionale,
si dhe zhvillimi né karrieré, avancimi dhe transferimi duhet té bazohen vetém sipas ligjit dhe
késaj rregullore dhe me pélgimin e prokuroréve.

Lidhur me kété té gjetur, KPK nuk ka dhéné pérgjigje.

“Prokurori Ramiz Buzhala éshté transferuar né bazé té nenit 4 paragrafi 1.7, nenit 22

paragrafi 1 té Ligjit Nr.03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, pas paraqitjés sé

kérkesés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Gjakové™*2.

2 Po aty.
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IKD né dhjetor té vitit 2016 kishte publikuar analizén “Vendimet e kundérligjshme té KPK-
sé dhe praktikat e kégija té ndryshimit té Rregulloreve nga KGJK”, pérmes sé cilés
déshmohej se KPK ka shkelur Ligjin dhe Rregulloret e miratuara nga veté KPK me rastin e
avancimit té Prokurorit Abdurrahim Islami nga Prokuroria Themelore e Prishtinés né PSRK.

Mbi bazén e kétyre té gjeturave, IKD konsideron se KPK duhet ta keté parasysh gé mos té
ngatérrohen “avancimi” me “transferimin”, pér faktin e vetém se ky i fundit &shté me afat té
caktuar kohor. KPK duhet té sigurohet gé transferimi té béhet brenda nivelit té njéjté té
prokurorisé, dhe ta kuptojé garté se pér té kaluar nga njé departament mé i ulét né njé
departament mé té larté, duhet té respektohet instituti i konkursit.

Poashtu, IKD né shkurt té vitit 2017 kishte publikuar analizén “Vendimet e kundérligjshme té
Kryeprokurorit té Shtetit dhe KPK-sé pér transferimin e prokuroréve né PSRK”, ku ishte
véné né pah se KPK edhe né rastin e Prokurorit Sylé Hoxha, kishte vepruar sikurse né rastin e
Prokurorit Abdurrahim Islami*®,

5.7.Monitorimi i takimeve té Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés

KPK nga 1 janari 2019 deri mé 31 mars 2019 ka mbajtur gjithsej 5 takime, qé né pérgjithési
rezulton se ka mbajtur aférsisht mbi 1.5 takime né muaj.

5.8.Diskutimet e anétaréve té KPK-sé gjaté miratimit té politikave

IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KPK-s&, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se mungesa e demokracisé éshté ende e
pranishme né KPK. Nga 53 vendimet e KPK-sé gé jané marré gjaté periudhés 1 janar 2018 —
31 mars 2019, shumica dérrmuese e tyre jané marré né ményré unanime. Sa i pérket
diskutimit té anétaréve té KPK-sg, gjetjet tregojné se sa i pérket periudhés kohore 1 janar —
31 mars 2019, ka njé progres tek anétarét e KPK-sé. Né kété drejtim, pér dallim nga vitet e
kaluara, nuk éshté evidentuar asnjé anétar té cilit asnjéheré nuk i éshté dégjuar zéri. Ka nga
anétarét e KPK-sé té cilét kané diskutuar vetém né njé takim si dhe ka té tjeré anétaré,
kontributi i té ciléve pér 3 muaj ka gené 40 sekonda. Né kété drejtim, IKD e mirépret rritjen e
diskutimit gjaté takimeve té KPK-sé, ndonése nuk éshté i mjaftueshém. Sidocofté, né kété
fazé, as sa i pérket kuantitetit nuk mund ta konsiderojmé té mjaftueshme, derisa kualiteti i
diskutimeve éshté ende njé ¢éshtje e hapur.

Por sipas KPK-sg&, angazhimi i anétaréve té Késhillit nuk vlerésohet pérmes aktivitetit té tyre
gjaté diskutimit né takimet e Késhillit.

“Angazhimi i anétaréve té Késhilli nuk vlerésohet vetém pérmes aktivitetit gjaté diskutimit né
takimet e Keéshilli. Anétarét e Késhilli jané kryesues dhe anétare té Komisioneve té

“«\/endimet e kundérligjshme t& Kryeprokurorit té Shtetit dhe KPK-sé pér transferimin e prokuroréve né
PSRK”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. 07 shkurt 2016. (shih linkun https://kli-ks.org/ikd-reagon-kunder-
vendimeve-te-kunderligjshme-te-kryeprokurorit-te-shtetit-dhe-keshillit-prokurorial-per-transferimin-e-
prokuroreve-ne-prokurorine-speciale/). (qasur sé fundi mé 4 prill 2019).
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pérhershme dhe pérkohshme té Késhilli, po ashtu né té njéjtén kohé té njéjtit ushtrojné edhe

pozitén e prokurorit té Shtetit

144

Mbledhjet e monitoruara té Késhillit Prokurorial t& Kosovés né tremujorin e paré té vitit 2019

14 janar | 28 janar 2019 | 21  shkurt 01 mars 2019 27 mars Total

2019 2019 2019

11 min 37 min,5sek | 51 min, 30 min, 43 sek 26 min, 45 2 oré, 26
20 sek sek min, 4 sek

Pasiv 10 min, 20 sek | 30 min, 16 min, 5 sek 15 min, 32 1 org, 12
56 sek sek min, 53 sek

12 min Pasiv 2 min, 33 Pasiv Pasiv 14 min, 33
sek sek/pasiv

Pasiv Pasiv 40 sek Pasiv Pasiv 40 sek

Pasiv 1 min, 24 sek Pasiv 2 min, 7 sek Pasiv 3 min, 31

sek

Pasiv Pasiv 3 min, 40 Pasiv Pasiv 3 min, 40
sek sek

Pasiv 3 min 2 min, 6 5 min 3 min, 5 sek 13 min, 11
sek sek

Pasiv 9 min 6 min, 21 Pasiv 6 min, 4 sek 21 min, 25
sek sek

Pasiv Pasiv 7 min, 37 Pasiv 9 min 16 min, 37
sek sek

Pasiv 32 sek 2 min, 56 Pasiv Pasiv 3 min, 28
sek sek

Tabela 6 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve té KPK-sé né mbledhjet e KPK-sé gjaté tremujorit té
paré té vitit 2019.

“|KD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Kolaj-Zyrtar pér informim né KPK.10 prill 2019.

*Sgarim: Anétari Blerim Isufaj nga 1 marsi 2019 nuk éshté mé anétar i KPK-sé, pasi i njejti ka dhéné
doréhegje. Isufaj éshté zévendésuar me anétaren e re t¢ KPK-sé nga radhét e PSRK-sé, Merita Bina-Rugova, e
cila ka dhéné betimin para anétaréve té KPK-sé me 27 mars 2019.
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Né vazhdim jané paraqitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra:

KPK takimin e paré né vitin 2019, e ka mbajtur né 14 janar 2019, apo takimin e
160-té. Gjaté kétij takimi, anétari i KPK-sé, Bahri Hyseni, éshté zgjedhur kryesues i ri
I KPK-sé si dhe i éshté vazhduar mandati edhe pér 3 vjet Drejtorit t¢ SKPK-sé,
Lavdim Krasnigi®.

KPK takimin e dyté né vitin 2019, e ka mbajtur me 28 janar 2019, apo takimin e
161-té. Gjaté kétij takimi, KPK ka rishpallur konkursin pér Prokuroré né PSRK dhe
PA, ka caktuar udhéhegésit e 3 departamenteve té Prokurorisé Themelore né
Prishtiné, ka refuzuar kérkesat e ish-prokuroréve Abdurrahim Islami dhe Faik Halili
pér dhénien e 3 pagave pércjellése dhe pagave jubilare si dhe ka miratuar planin e
punés sé KPK-sé pér vitin 2019.

KPK takimin e treté né vitin 2019, e ka mbajtur mé 21 shkurt 2019, apo takimin
e 162-té. Gjaté kétij takimi, KPK ka miratuar Strategjiné pér Krime té Luftés,
Rregulloren nr.01/2019 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores nr. 08/2016 pér
Emérimin e Kryeprokuroréve, Raportin Vjetor pér vitin 2018 té Mekanizmit
Pércjellés Ndérinstitucional pér Veprat Penale Karakteristike. Po ashtu, gjaté kétij
takimi, para anétaréve té KPK-sé kané raportuar Kryeprokurori i Prokurorirsé sé
Apelit dhe 7 (shtaté) Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore si dhe Kryetarét e
Komisioneve té KPK-sé.

KPK takimin e katért né vitin 2019, e ka mbajtur me 1 mars 2019, apo takimin e
163-té. KPK gjaté kétij takimi ka hapur konkursin pér Kryeprokuror té PSRK-sg, ka
miratuar doréhegjen e ish-kryesuesit Blerim Isufaj nga pozita e anétarit t¢ KPK-sé, ka
shpallur konkursin pér anétar té ri t¢ KPK-sé nga radhét e PSRK-sé si dhe ka
themeluar komisionet pér zgjedhjen e Kryeprokurorit t&¢ PSRK-sé dhe anétarit té ri té
KPK-sé nga radhét e PSRK-sé. Po ashtu, gjaté kétij takimi, para anétaréve té KPK-sé
ka raportuar Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, Shqipdon
Fazliu, i cili ka paragitur raportin pér periudhén tetor — dhjetor 2018,

KPK takimin e pesté né vitin 2019, e ka mbajtur me 27 mars 2019, apo takimin e
164-té. Né fillim té kétij takimi, para anétaréve té KPK-sé ka dhéné betimin anétarja e
re e KPK-sé nga radhét e PSRK-sé, Merita Bina-Rugova. Gjaté kétij takimi,
Prokurorja Laura Pula ka paragitur Raportin Vjetor pér vitin 2018 té Komisionit
Mbikéqyrés pér Zbatimin e Planit Strategjik dhe Planit t& Veprimit pér Luftimin e

“®"|sh-deputeti i PDK-sé, Bahri Hyseni zgjidhet kryesues i KPK-sé".Betimi pér Drejtési.14 janar 2019.
(https://betimiperdrejtesi.com/ish-deputeti-i-pdk-se-bahri-hyseni-zgjidhet-kryesues-i-kpk-se/).(qasur pér heré té

fundit mé 1 prill 2019).

“™KPK shpall konkursin pér Kryeprokuror t& Prokurorisé Speciale”.Betimi pér Drejtési. 1 mars 2019.
(https://betimiperdrejtesi.com/kpk-shpall-konkursin-per-kryeprokuror-te-prokurorise-speciale/).(Qasur pér heré
té fundit mé 1 prill 2019); "Tension né KPK, Shgipdon Fazliu ofron doréhegje dhe léshon mbledhjen, votohet pa
rekomandime raporti i tij". Betimi pér Drejtési. 1 mars 2019. (https://betimiperdrejtesi.com/tension-ne-kpk-
shgipdon-fazliu-ofron-dorehegje-dhe-leshon-mbledhjen-votohet-pa-rekomandime-raporti-i-tij/). (Qasur pér heré
té fundit mé 1 prill 2019); "Jep doréhegje nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, ish-kryesuesi Blerim
Isufaj".Betimi pér Drejtési. 1 mars 2019. (https://betimiperdrejtesi.com/jep-doreheqje-nga-keshilli-prokurorial-i-

kosoves-ish-kryesuesi-blerim-isufaj/). (Qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2019).
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Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike, ka miratuar Planin Strategjik té Sistemit
Prokurorial pér vitet 2019-2021 si dhe ka miratuar rregulloren nr.02/2019 pér
Administrimin dhe Ndarjen e Léndéve né Prokurorin e Shtetit*.

6. Gjetjet e vecanta té monitorimit té IKD-sé pér KGJK dhe KPK

IKD né kété pjesé té raportit paraget gjetjet e vecanta té monitorimit sistematik pér KGJK-né
dhe KPK-né, té cilat jané pérshkuar gjaté tremujorit té paré té vitit 2019. Pér té gjitha kéto
gjetje té vecanta, IKD ka raportuar né baza té rregullta pér publikun pérmes portalit “Betimi
pér Drejtési” si dhe pérmes publikimit té reagimeve té shkurtéra né formé té komunikatave
pér media®.

6.1.Bojkoti i Avokatéve ndaj Gjyqgésorit

Me 28 dhjetor 2018, KGJK kishte nxjerré rekomandim sipas té cilit, avokatét lejohen gé té
gasen né objektet e Gjykatés vetém sipas ftesés apo lejes paraprake té Gjyqtarit.

Lidhur me kété rekomandim, mé 5 janar 2019 kishte reaguar OAK, ndérsa me 9 janar 2019
avokatét kishin hyré né bojkot té pérgjithshém, duke mos marré pjesé né asnjé seance.

Ky bojkot kishte zgjatur mbi 2 dité, e gé si pasojé kishte pasur shtyrjen e gindra seancave
gjyqésore.

Mé 10 janar 2019, KGJK kishte mbajtur njé takim té jashtézakonshém, ku ishte diskutuar
situata e krijuar. Gjaté kétij takimi, ish- Kryesuesi i KGJK-s&, Nehat Idrizi, ka théné se
géllimi i rekomandimit nuk ka gené kufizimi i gasjes sé avokatéve né gjykata, por ndalimi i
komunikimit né mes gjyqtaréve dhe avokatéve, pa gené e pranishme pala tjetér, pérkatésisht
komunikimit “ex-parte”.

Gjaté keétij takimi, KGJK ka nxjerré vendim me té cilin ka autorizuar Komisionin pér Céshtje
Normative gé né bashképunim me Komisionin pér Administrimin e Gjykatave dhe Kryetarét
e Gjykatave té rishikojé dhe hartojé rregulla unike dhe té pérbashkéta pér rendin shtépiak né
Sistemin Gjyqgésor té Republikés sé Kosovés. Sipas vendimit, kjo duhet té béhet brenda njé

“8"KPK miraton planin strategjik 2019-2021, Merita Bina-Rugova betohet si anétare e re nga radhét e PSRK-
sé".Betimi pér Drejtési. 27 mars 2019. (https://betimiperdrejtesi.com/kpk-miraton-planin-strategjik-2019-2021-
merita-bina-rugova-betohet-si-anetare-e-re-nga-radhet-e-psrk-se/). ~ (Qasur s& fundi mé 1  prill
2019).;"Kryeprokurori Lumezi thoté se korrupsioni né Kosové éshté realitet e jo perceptim, pranon se s’po
luftohet sa duhet kjo dukuri”. Betimi pér Drejtési. 27 mars 2019. (https://betimiperdrejtesi.com/kryeprokurori-
lumezi-thote-se-korrupsioni-ne-kosove-eshte-realitet-e-jo-perceptim-pranon-se-spo-luftohet-sa-duhet-kjo-
dukuri/). (Qasur sé fundi mé 1 prill 2019).;"KPK-ja refuzon kérkesén e ish-prokurorit Hamitaga pér kompensim
té pagave pér kohén sa kishte qgené i suspenduar”. Betimi pér Drejtési. 27 mars 2019.
(https://betimiperdrejtesi.com/kpk-ja-refuzon-kerkesen-e-ish-prokurorit-hamitaga-per-kompensim-te-pagave-
per-kohen-sa-kishte-gene-i-suspenduar/). (Qasur sé fundi mé 1 prill 2019).

“9Shénim: IKD si rezultat i monitorimit sistematik t¢ KGJK-sé dhe KPK-sé dhe né pérgjithési té sistemit té
drejtésisé, institucioneve dhe agjencioneve qé e zbatojné ligjin, pérgatité raporte ditore, té cilat i publikon né
portalin e specializuar pér fushén e sundimit té ligjit “Betimi pér Drejtési” (www.betimiperdrejtesi.com) si dhe
né uebfagen e organizatés publikon reagime té shkurtra pérmes formés sé komunikatave pér media (www.kli-
ksorg). Té gjitha raportimet pér KGJK dhe KPK jané té gasshme né kéto dy dritare té informimit pér sundimin e
ligjit né Republikén e Kosovés.
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afati té arsyeshém kohor. Deri mé 31 mars 2019, KGJK nuk ka njoftuar se né cilén fazé éshté
hartimi i kétyre rregullave.

Njé dité pas nxjerrjes sé kétij vendimi, OAK kishte pezulluar bojkotin.

Lidhur me bojkotin e avokatéve, mé 10 janar 2019 kishte reaguar publikisht edhe Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD).>

Sipas IKD-sé, KGJK dhe OAK duhet té anulojné vendimet e tyre té kundérligjshme qé kané
prodhuar kufizime, bojkot dhe bllokadé té punés né sistemin e drejtésisé né dém té drejtésisé
dhe gytetaréve.

“IKD si organizata e vetme gé monitoron sistematikisht sistemin gjyqgésor dhe prokurorial,
gjen se kéto vendime jané duke prodhuar déme té médha, té cilat po ndikojné drejtpérdrejté
né shkeljen e té drejtave té qytetaréve. Bazuar né té dhénat e monitorimit sistematik té IKD-
sé, rezulton se vetém me 9 janar 2019, jané shtyré 161 seanca gjygésore né ¢éshtjet penale.
Né té gjitha kéto raste, mé sé shumti jané duke pésuar palét né proceduré, duke mos arritur té
realizojné té drejtat e tyre té garantuara me legjislacionin pozitiv. IKD shpreh shgetésim pér
kété situaté té krijuar pér shkak té gasjes sé KGJK-sé dhe OAK-sé, té cilat kané ndikuar qé
njé numér i madh i rasteve té natyrés urgjente si¢ jané ato té paraburgimit té déshtojné mé 9
janar 2019. Me kété problem jané duke u ballafaquar gjykatésit dhe prokurorét edhe sot me
daté 10 janar 2019 pér shkak té natyrés urgjente gé kané kéto raste, té cilat nuk mund té
procedohen pa pérfagésimin e avokatéve. IKD ka analizuar vendimet respektive té kétyre dy
institucioneve dhe pasojat e krijuara si rezultat i késaj situate. IKD vleréson se KGJK ka
vepruar né ményré té gabuar dhe pa bazé kur ka nxjerré vendim/rekomandim pér ta rregulluar
céshtjen e gasjes sé avokatéve né gjykata. Vendimi i KGJK-sé pér mé tepér éshté selektiv, i
pabazuar dhe pa arsyetuar si duhet, i cili ka prodhuar pasoja, duke shkaktuar deme tek palet,
duke zvarritur proceset gjygesore. IKD po ashtu shpreh shqgetésimin lidhur me ményrén se si
Oda e Avokatéve té Kosovés ka reaguar dhe e ka menaxhuar kété situaté si rezultat i
vendimeve té KGJK-sé. OAK padyshim se né kuadér té¢ kompetencave dhe pérgjegjésive té
saj ka nxitjen e njé gasjeje sa mé té ploté dhe té barabarté té pérfagésimit ligjor pér té gjithé
personat pa marré parasysh kushtet ekonomike dhe sociale. OAK ka pér mision té vendosé
standarde té larta té profesionalizmit, kompetencés, besimit dhe sjelljes etike pér avokatét né
Kosové. Pér mé tepér, Oda i konsideron synime té pérhershme angazhimet pér ruajtjen e
pavarésisé sé profesionit ligjor dhe pushtetit gjyqgésor si themele té shogérisé sé liré e
demokratike.Né kété drejtim, edhe Vendimi i OAK gé né ményré té njéanshme dhe té
bojkoton né ményré té pérgjithshme dhe té pakufizuar té gjitha seancat gjyqésore, pérfshiré
rastet e paraburgimit, si dhe bojkotimin e pérfagésimit té rasteve né Polici dhe Prokurori, bie
né kundérshtim me vlerat dhe parimet gé i promovon Ky institucion. Rrjedhimisht, pérmes
kétij vendimi, cenohen té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve, rastet e ciléve nuk mund

0 «|KD: KGJK dhe OAK t& anulojné vendimet e tyre té kundérligjshme qé kané prodhuar kufizime, bojkot dhe
bllokadé té punés né sistemin e drejtésisé né dém té drejtésisé dhe qytetaréve”. Reagim nga Instituti i Kosovés
pér Drejtési. 10 janar 2019. (shih linkun: https://kli-ks.org/ikd-kgjk-dhe-oak-te-anulojne-vendimet-e-tyre-te-
kunderligjshme-ge-kane-prodhuar-kufizime-bojkot-dhe-bllokade-te-punes-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-dem-te-
drejtesise-dhe-qytetareve/)
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té procedohen pa pérfagésimin e mbrojtjes nga avokatét. Né té njejtén kohé si KGJK ashtu
edhe OAK, kané injoruar obligimet gé dalin nga ligji i aplikueshém né Kosové, e vecanarisht
né drejtésiné penale. Kéto dy institucione pérmes vendimeve dhe veprimeve té tyre kané
shkelur parimet dhe standardet e pércaktuara mé Kodin e Procedurés Penale” thuhej né
reagimin e IKD-sé.

IKD i ka rekomanduar KGJK-sé gé Vendimi lidhur me rregullin dhe disiplinén né gjykatat e
Kosovés, duhet té béhet pérmes aktit nénligjor respektivisht rregullores sé miratuar né KGJK.
Rregullorja duhet té jeté e bazuar né ligj, duke respektuar dhe promovuar standarde gé rrisin
besimin e publikut dhe integritetin né sistemin gjygésor té Kosovés, por gé né té njejtén kohé
I mbrojné dhe i trajtojné né ményré té barabarté té gjitha palét né proceduré gjygésore. Po
ashtu, sipas IKD-sé&, OAK duhet té térheqé urgjentisht vendimin pér ndalimin e pérfagésimit
té avokatéve né té gjitha rastet, duke lejuar pérfagésimin né rastet e natyrés urgjente, si¢
kérkohet me ligj dhe né komunikim dhe koordinim me KGJK-né té gjejné njé zgjidhje pér té
mundésuar zhvillimin e procedurave gjyqgésore né pajtim me ligjin e aplikueshém®".

6.2.Problemet gjaté periudhés tranzitore pér funksionalizimin e Departamentit Special

Mé 2 janar té kétij viti ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat. Neni 13.1.1. i kétij
Ligji pércakton themelimin e Departamentit Special pér Léndét né Kompetencé té PSRK-sé.
Sipas Kkétij ligji, ky departament vepron né kuadér té Gjykatés Themelore té Prishtinés, me
kompetencé pér téré territorin e Republikés sé Kosovés.

Sipas nenit 42.1 té kétij Ligji, KGJK obligohet gé té funksionalizojé dhe caktojé gjyqtarét pér
kété departament brenda 6 muajve. | njéjti nen i kétij ligji né paragrafin 4 ka paraparé se me
hyrjen né fuqi té kétij ligji, té gjitha I&ndét qé jané né kompetencé té PSRK-sé kalojné né kété
departament, pérjashtimisht Iéndéve pér té cilat éshté mbajtur shqyrtimi fillestar, t& cilat
vazhdojné té gjykohen nga departamenti pér krime té rénda. Sa i pérket Gjykatés sé Apelit,
Ligji ka paraparé se me hyrjen né fuqi té kétij ligji, Iéndét e reja trajtohen nga Departamenti
pér Léndét né Kompetencé té PSRK-sé né Gjykatén e Apelit.

Por, ndonése KGJK éshté brenda afatit sa i pérket funksionalizimit té kétij departamenti, i cili
pérfundon me 2 gershor 2019, ky institucion pér 3 muaj rresht nuk ka nxjerré asnjé vendim
ose udhézim se si té veprohet gjaté késaj kohe, nése pranohen léndé té reja. Né kété drejtim,
ka pasur ankesa edhe nga Gjykata Themelore e Prishtinés, se si té veprohet nése ngritet njé
aktakuzé e re nga PSRK apo kérkohet caktimi i ndonjé mase pér siguriné e té pandehurit né
proceduré penale.

S1«1KD: KGJK dhe OAK té anulojné vendimet e tyre t& kundérligjshme gé kané prodhuar kufizime, bojkot dhe
bllokadé té punés né sistemin e drejtésisé né dém té drejtésisé dhe qytetaréve". IKD.10 janar 2019. (shih linkun
https://kli-ks.org/ikd-kgjk-dhe-oak-te-anulojne-vendimet-e-tyre-te-kunderligjshme-ge-kane-prodhuar-kufizime-
bojkot-dhe-bllokade-te-punes-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-dem-te-drejtesise-dhe-qytetareve/). (Qasur pér heré té
fundit mé 4 prill 2019).
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Njé vendim i tillé éshté nxjerré tek mé 5 prill 2019, ndonése pér kété ¢éshtje ishte diskutuar
né KGJK edhe mé 31 janar 2019°2. Sipas kétij vendimi té gjitha Iéndét e PSRK-sé gé jané né
proceduré paraprake dhe ato pér té cilat ende nuk éshté mbajtur shqyrtimi fillestar, do té
barten nga té gjitha Gjykatat Themelore té Kosovés né Gjykatén Themelore né Prishting,
ndérsa shqyrtimi i tyre do té béhet me prioritet sapo té funksionalizohet Departamenti Special
né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe asaj té Apelit. Léndét pér té cilat éshté
mbajtur shqyrtimi fillestar, do té vazhdojné té shqyrtohen né gjykatat pérkatése, deri né
pérfundimin e tyre.

Sipas pikés 5 té kétij vendimi, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishtiné do té caktojé njé
gjyqtar nga Departamenti pér Krime té Rénda i cili krahas detyrave té tjera, do té angazhohet
edhe né proceduré paraprake pér kéto 1éndé. Sipas pikés 6 té kétij vendimi, edhe Kryetari i
Gjykatés sé Apelit do té caktojé njé kolegj prej gjyqtaréve té Departamentit pér Krime té
Rénda té cilét do té vendosin lidhur me ankesat nga procedura paraprake pér kéto léndg>3,

6.3.KGJK shkel rregulloren gé vet e ka miratuar

KGJK né takimin e 210-té té mbajtur me 10 janar 2019 e ka zgjedhur Gjyqtaren Liliana
Stefanoviq né pozitén e Gjygtares Mbikéqyrése né Gjykatén Themelore té Mitrovicés — Dega
né Zubin Potok.

Por, ndonése né vitin 2017 KGJK ishte sfiduar mjaft shumé derisa kishte miratuar rregulloren
pér zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave dhe gjygtaréve mbikéqyrés, KGJK e ka shkelur kété
rregullore me rastin e zgjedhjen sé gjyqtares Liliana Stefanoviq né kété pozité.

Ish-kryesuesi i KGJK-s&, Nehat Idrizi, gjaté kétij takimi béri té ditur se pas pensionimit té
gjyqtarit mbikéqgyrés pér degén e Zubin Potokut, KGJK ka hapur konkurs pér kété pozité, ku
si e vetme ka aplikuar gjyqtarja Liliana Stefanovig.

Anétarja e KGJK-sé, Gjyqgtarja Makifete Saliuka, ka béré té ditur se komisioni pér intervistim
ka zhvilluar procedurat, ku si kandidate e vetme ka gené gjyqtarja Liliana Stefanoviq.

Anétari tjetér i KGJK-sé&, Nenad Lazig, ka théné se Stefanoviq nuk ka asnjé maseé disiplinore.

Fakti se Stefanoviq ka gené kandidate e vetme pér kété pozité ka shérbyer si fakt g¢ KGJK
votimin ta bé&jé né ményré té hapur dhe né kundérshtim me rregulloren (05/2017) pér
plotésimin dhe ndryshimin e rregullores (14/2016) si dhe pér ndryshimin dhe plotésimin e
rregullores (09/2017) pér procedurat e zgjedhjes, emérimit, vlerésimit, pezullimit dhe
shkarkimit té kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve mbikéqyrés.

S"Anétarét e KGJK-sé e vlerésojné té padrejté trajtimin e tyre né Projektligjin pér Pagat".Betimi pér
Drejtési.31 janar 2019. (shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-e-vleresojne-te-padrejte-
trajtimin-e-tyre-ne-projektligjin-per-pagat/). (Qasur pér heré té fundit me 12 prill 2019).

3\/endimi nr.83/2019.KGJK.5 prill 2019. (Shih linkun http://gjyqgesori-rks.org/GetDocument/16699 ). (Qasur
pér heré té fundit mé 12 prill 2019).
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Neni 4 i késaj rregulloreje pércakton procedurat e pérzgjedhjes né KGJK. Paragrafi 3 i kétij
neni pércakton se “Pérzgjedhja e kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve mbikéqyrés béhet
pérmes votimit té fshehté”. Kjo rregullore nuk bén dallim né faktin nése né proces éshté njé
ose mé tepér kandidaté pér pérzgjedhje.

Paragrafi 9 i kétij neni pércakton se “Anétari i Késhillit mund té abstenojé nga votimi para
fillimit té procesit te votimit”. Né votimin pér gjygtarin mbikéqyrés té degés sé Zubin Potok,
nuk éshté pyetur fare nése dikush nga anétarét déshiron té abstenojé nga procesi.

Ndryshe, miratimi i ndryshimit té& rregullores pér zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave dhe
gjyqtaréve mbikéqyrés kishte ardhur pas situatés sé krijuar kur Gjykata Kushtetuese kishte
anuluar procesin pér zgjedhjen e kryetarit té Gjykatés Supreme dhe asaj té Apelit.

Por, né KGJK konsiderojné se ky proces ka gené né rregull.

“Anétarét e KGJK-sé ve¢ kané gené né dijeni pér mundésiné e abstenimit dhe asnjéri prej
tyre nuk éshté deklaruar se déshiron té abstenojé. Ne konsiderojmé se ky proces éshté né
rrequll”>,

IKD e vleréson shumé shgetésuese praktikén e ndértuar nga KGJK pér mos zbatimin e
rregulloreve qé veté i ka miratuar. Kjo éshté shembulli mé i keq pér té gjithé akterét e tjeré té
sistemit gjygésor. Pér mé tepér, kjo qasje sjell deri tek pérfundimi gé géllimi i1 kétij
institucioni éshté miratimi i legjislacionit sekondar dhe politikave né letér, por jo edhe
zbatimi i tyre né praktiké.

6.4.Akuzat e sistemit prokurorial lidhur me déshtimet né luftimin e korrupsionit

Gjaté vitit 2018, té dy késhillat kané hedhur akuza té ndérsjella lidhur me déshtimin e sistemit
té drejtésisé né luftimin e korrupsionit. Mé konkretisht, né até se kush éshté fajtor lidhur me
déshtimin e aktakuzave té profilit té larté.

Gjaté tre mujorit té paré té vitit 2019 nuk jané shénuar akuza nga sistemi gjyqésor, por vetém
nga ai prokurorial.

Né takimin e 162-té té KPK-sé té mbajtur me 21 shkurt 2019, para anétaréve té KPK-sé éshté
paragitur Raporti Vjetor i Mekanizmit Pércjellés Ndérinstitucional pér Veprat Penale
Karakterisitike. Sipas kétij raporti, prej 100 ankesave qé prokurorét Kkishin ushtruar né
Gjykatén e Apelit lidhur me kéto vepra penale, vetém 6% e tyre jané aprovuar.

Lidhur me kété fakt, kryesuesi i KPK-sé&, Bahri Hyseni, ka théné se me gjasé, éshté béré
praktiké hudhja e ankesave té prokurorit té shtetit. “Nga 100 ankesa, i kemi vetém 6 apo 7
prej tyre té aprovuara. Duhet té shikojmé se pér kéto ankesa a éshté krijuar njé praktiké pér
hudhjen e tyre, apo ne ende nuk kemi arritur ta pérmirésojmé cilésiné e ankesave. Me gjasé
éshté krijuar praktiké hudhja e kétyre ankesave” ka théné Hyseni.

*IKD intervisté pérmes postés elektronike me znj. Ajshe Zejnullahu - Nuza, Zyrtare e Larté Ligjore né KGJK.
10 prill 2019.
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Lidhur me kété raport, Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi, ka théné se fajtori pér
déshtimin né luftén kundér korrupsionit nuk duhet té kérkohet né prokurori.

Né njé konferencé té organizuar nga OSBE me 27 mars 2019 kishte gené prezent edhe
Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi, i cili pérséri, sikurse gjaté vitit té kaluar, ka
deklaruar se gjykatat i hudhin aktakuzat kur béhet fjalé pér “persona té réndésishém me emér
dhe mbiemér”.

Akuza né drejtim té gjyqésorit ka hedhur edhe Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né
Prishting, Imer Beka. Né takimin e 162-té té 21 shkurtit, teksa raportonte para anétaréve té
KPK-sg, ai ka théné se mé shumé ka ushtrim té ndikimit né Gjykaté se sa né Prokurori, pasi
“ne nuk akuzojmé njeréz pa prova”.

Sic éshté théné edhe né raportin e kaluar, IKD e sheh si shumé shgetésuese lojén “ping-pong”
né mes té sistemit prokurorial dhe atij gjygésor lidhur me déshtimin e tyre pér ta luftuar
korrupsionin e profilit té larté. Né kété drejtim, duhet té kontribuojné té dy sistemet. Por,
éshté e njohur pérgjithésisht, se né rastin kur njé prokuror e dérgon né Gjykaté njé aktakuzé e
cila ka prova bindése ndaj té akuzuarve, Gjykata e ka jashtézakonisht té véshtiré gé t’i
shmanget vendimit té drejté. Po ashtu, Prokurori i Shtetit ka né dispozicion mjetet e rregullta
dhe mjetet e jashtézakonshme juridike, né rast se nuk éshté i kénagur me vendimin e
Gjykatés. Po ashtu, éshté detyré e Prokurorit té Shtetit, qé né rast se vérteton se gjykatat po i
hudhin aktakuzat né rastet kur, si¢ thoté Kryeprokurori i Shtetit Lumezi, béhet fjalé pér emra
té médhenj, té hetojé dhe té dérgojé para drejtésisé gjyqtaré té caktuar, pasi “nxjerrja e
kundérligjshme e vendimeve gjygésore” né bazé té Kodit Penal té Republikés sé& Kosovés
éshté vepér penale. Késhtu duhet té funksionojé ky relacion dhe Prokurorit té Shtetit né asnjé
formé nuk i lejohet gé té komentojé aktgjykimet e gjykatave, pér shkak se kjo pérbén shkelje
té Kodit té Etikeés.

Lidhur me kété céshtje, KPK nuk éshté pérgjigjur né kérkesén e drejtuar nga Instituti i
Kosovés pér Drejtési.

6.5.Raportimi “bllanko” i Kryeprokuroréve

KPK mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe
Funksionimin e Prokurorit té Shtetit. Neni 9 i késaj rregullore pércakton pérgjegjésité e
Kryeprokuroréve né raport me KPK-né. Pika 1.4 e kétij neni obligon Kryeprokurorét gé né
baza tre mujore t’i dorézojné KPK-sé raport me shkrim lidhur me punén e prokurorisé,
véshtirésité dhe propozimin e masave lidhur me pérmirésimin e performancés sé
prokurorisé.

KPK né takimin e 162-té té mbajtur me 21 shkurt 2019 ka ftuar Kryeprokurorin e PA-s dhe 7
(shtaté) Kryeprokurorét e PTH-ve pér té raportuar para anétaréve té KPK-sé pér periudhén
kohore janar — dhjetor 2018 dhe janar 2019.
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Kryeprokurorét kané pasur né agjendé gé pér kéto periudha kohore té raportojné lidhur me
rastet PP dhe PPN pér rastet e korrupsionit dhe krimeve ekonomike, zbatimin e projektit
TIK/Smil, si dhe numrin e 1éndéve té trashéguara, pranuara, zgjidhura dhe té mbetura né puné
né janar té kétij viti.

Kryesuesi i KPK-sé, Bahri Hyseni, ka théné se kérkesa e tij drejtuar kryeprokuroréve éshté e
bazuar né nenin 4, paragrafi 1, nénparagrafi 1.4 té Ligjit nr.03/L-224 pér KPK-né. Ky nen
pércakton gé KPK “mbikéqyr administrimin e prokurorive dhe personelit té saj”.

IKD rikujton se raportimi i pércaktuar né nenin 9, pika 1.4 té Rregullores pér Organizimin e
Brendshém dhe Funksionimin e Prokurorit té Shtetit éshté njé detyrim ligjor pér KPK-né,
procedura pér zbatimin e té cilit pércaktohet né veté kété rregullore. Ky nen decidivisht
pércakton afatin kohor pér raportim si dhe ¢ka raportohet. Né kété drejtim, detyrimi ligjor pér
KPK-né éshté gé té ftojé ¢do tre muaj kryeprokurorét pér té raportuar para anétaréve té
késhillit si dhe nga ta té kérkojé té raportojné pér céshtjet té cilat rregullorja i kérkon, e qé
jané: 1. Puna e Prokurorisé, 2. Véshtirésité dhe 3. Propozimi i masave.

Pér mé tepér, géllimi i periudhés raportuese, “cdo 3 (tre) muaj”, nuk éshté pa asnjé géllim.
Pérmes raporteve té ndryshme me shkrim apo formave té tjera té informimit, KPK do té
informohej né pérgjithési pér punén e njé prokurorie, edhe sikur mos té ekzistonte fare ky
obligim i prokuroréve. Por, né ményré qé KPK té jeté e informuar vazhdimisht pér punén dhe
véshtirésité e prokurorive, éshté pércaktuar ky afat kohor, né ményré gé KPK té keté mundési
gé té reagojé me kohé pér secilin problem.

Raportimi 13 (trembédhjeté) mujor i kryeprokuroréve né KPK, né asnjé ményré nuk e
pérmbushé detyrimin ligjor gé kryeprokurorét té raportojné para anétaréve té KPK-sé ¢do 3
(tre) muaj, e qé i bie se duhet té raportojné 4 heré né vit.

Krejt né fund, sipas IKD-sg, kjo ményré e raportimit “bllanko” pér té “pérmbushur” té gjitha
obligimet ligjore me njé veprim, éshté shembulli mé reprezentativ gé tregon se KPK nuk
éshté e interesuar pér té forcuar mekanizmat e kontrollit té brendshém me géllim té avansimit
té punés sé Prokurorit té Shtetit.

Pér kété té gjetur, pérgjigja e KPK-sé éshté se do té ftojé kryeprokurorét pér té raportuar edhe
mbi baza tremujore, ndonése deri mé tani, kjo nuk éshté béré.

“KPK né bazé té analizave vendos pér temat qé kryeprokurorét do té raportojné, pér neve ka
gené me réndési qé kryeprokurorét té raportojné pér kéto tema kur dihet gé jemi né fazén
pérfundimtare té lansimit té projektit SMIL. Kryeprokurorét do té ftohen qé té raportojné pér
periudhén janar — mars 2019”°°.

**|KD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Kolaj—Zyrtar pér informim né KPK.10 prill 2019.
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6.6.Tensionet e KPK-sé me Koordinatorin Kombétar pér Luftimin e Krimeve
Ekonomike

Né takimin e 163-té té KPK-sé té mbajtur me 1 mars 2019, para anétaréve té KPK-sé ka
raportuar Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, Shgipdon Fazliu.

Ky raportim i Fazliu ka kaluar me tensione gjaté kétij takimi.

Deri te tensionimi, ka ardhur pasi gé lidhur me raportimin e Fazliut ka pasur pakénagési nga
anétarét e KPK-sé, ndaj té ciléve Fazliu ka reaguar duke théné se edhe mund té ofrojé
doréhegje, nése vlerésohet se dikush tjetér mund ta bé&jé punén e tij mé miré.

Njé tension i tillé ka vazhduar gjaté gjithé késaj mbledhje, me ¢’rast Fazliu né fund edhe e ka
léshuar takimin, pasi gé anétarét e KPK-sé, kané vendosur gé raporti i tij té votohet pa
rekomandime.

Para se té ndodhte kjo, raportimin e tij, Fazliu e nisi duke théné se nuk ka pas shumé
ndryshime né punén e Prokurorit té Shtetit né vitin 2018 né krahasim me vitet 2017 dhe 2016,
kur béhet fjalé pér sekuestrimin e pasurisé sé krijuar me vepér penale, ku tha se shuma e
ngriré dhe e sekuestruar éshté rreth 28 milion euro. Mirépo, Fazliu tha se pérkundér vitit
2017, ku ka pasur njé sukses té miré, pasi ishin konfiskuar rreth 1 milion e 200 mijé euro, né
vitin 2018, ai tha se ka njé rénie drastike, pasi gé shuma e konfiskuar éshté vetém rreth 50
mijé euro. Njé shumé e tillé e konfiskuar, Fazliu tha se éshté e papérfillshme kur merret
parasysh numri i prokuroréve, hetuesve, inspektoréve dhe gjyqtaréve gé jané né Kosove.

E si rekomandime té raportit, Fazliu tha se njé prej tyre éshté se edhe pér KPK por edhe
KGJK, do té ishte miré té béhet njé vlerésim kolektiv, né ményré gé té rritet llogaridnénia dhe
transparenca e késhillave dhe té mos pritet deri né pérfundim té mandatit pesé vjecar té
pérbérjes sé késhillave.

Kritika ndaj kétij raporti Kishin dy anétarét e KPK-sé, Arben Ismajli dhe Haxhi Sinani.

Tutje, Fazliu deklaroi se pérbérja e vjetér e KPK-sé éshté ndryshuar pér shkak se “nuk ka
punu miré”,

Kryesuesi i KPK-sé, Bahri Hyseni tha se né memorandumin pér funksionalizimin e
Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, jané paraparé sakté detyrat, e
né to, sipas Hysenit, nuk i éshté dhéné mundésia gé té béjé vlerésimin e njé institucioni
kolegjial, e aq mé larg performacén e Kkétij institucioni. “Edhe njé sgarim, sa i pérket
pérbérjes sé késhillit té kaluar, nuk éshté ndérru pér shkak té performcancés, po éshté ndérru
pér shkak té ndryshimeve ligjore e pér té cilat ne nuk kemi asnjé fuqi t’i ndalim”, tha Hyseni.

E né kété debat, u pérfshi edhe Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi, i cili tha se
mandati i koordinatorit nuk éshté vendimmarrés, por mbikéqyrés. Tutje, Lumezi gjaté kétij
takimi ka deklaruar se pérbérja e vjetér ka gené shumé e miré dhe se askush nuk éshté larguar

42



pér shkak t& mos punés. Sipas tij, nuk éshté e mundur gé té béhet vlerésimi i njé organi
kolegjial, por vlerésohen anétarét.

Tensionet né takimin e KPK-sé vazhduan deri né momentin kur raporti u hodh né votim pa
amandamente, gjaté té cilit votim, Fazliu u largua nga takimi, duke i’u pérgjigjur Kryesuesit
Hyseni me fjalét “e marr vesh ¢ka vendosni”.

Pas késaj, me voté unanime, késhilli votoi edhe propozimin e anétarit Arben Ismajli gé té
mblidhet bordi gé e ka nénshkruar memordandumin pér funksionalizim té koordinatorit dhe
diskutojé punén e koordinatorit dhe té tregojé se pse pér pesé vjet nuk éshté mbledhur ky
bord.

Deri mé tani, Fazliu nuk ka dhéné doréhegje. Né njé pérgjigje pér “Betimi pér Drejtési”,
Fazliu ka théné se do té raportojé pérséri né KPK®.

7. Rekomandime
Rekomandimet pér KGJK:

1. KGJK té tregojé efikasitet té€ shtuar né pérmbushjen e obligimeve ligjore, sidomos
miratimin e legjislacionit sekondar. Po ashtu, IKD rekomandon gé pas hyrjes né fuqi
té Ligjit té ri pér KGJK-né dhe Ligjit té ri pér Gjykatat, KGJK té miratojé plan té
veprimit dhe té pércaktojé afate pér miratimin e legjislacionit sekondar.

2. KGJK té trajtojé me prioritet absolut dhe pérkushtim maksimal funksionalizimin e
Departamentit Special pér Léndét né Kompetencé té PSRK-sé né kuadér Gjykatés
Themelore né Prishtiné.

3. KGIK té zbatojé rregulloret té cilat veté i ka miratuar.

4. KGJK té miratojé sa mé shpejt rregullat unike dhe té pérbashkéta lidhur me rendin
shtépiak né sistemin gjygésor té Republikés sé Kosovés.

5. KGJK té publikojé té gjitha vendimet dhe rregulloret e nxjerra nga KGJK. Po ashtu,
KGJK duhet ta respektojé dy gjuhésing, dhe té gjitha vendimet té publikohen edhe né
Gjuhén Serbe.

6. KGJK té rrisé transparencén né pérgjithési, pérkatésisht té respektojé Ligjin pér Qasje
né Dokumentet Publike, té ftojé me kohé mediat dhe shogériné civile né ¢do takim
publik.

7. KGJK té publikojé Raportin e saj vjetor.

8. KGJK té mbajé mbledhje té paktén 1 (njé) heré né muaj, ashtu si¢ pércaktohet me
Rregulloren Mbi Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-sé.

9. KGJK té béjé vlerésimin e performancés pér aq gjyqtaré sa kérkohet me Ligj.

10. KGJK, pérkatésisht Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé KGJK-sg, t’i
kushtojé réndési té vecanté procesit té vlerésimit té performancés, né até ményré qé

6 Tension né KPK, Shqgipdon Fazliu ofron doréhegje dhe léshon mbledhjen, votohet pa rekomandime raporti i
tij".Betimi pér Drejtési. 1 mars 2019. (https://betimiperdrejtesi.com/tension-ne-kpk-shqipdon-fazliu-ofron-
dorehegje-dhe-leshon-mbledhjen-votohet-pa-rekomandime-raporti-i-tij/). (Qasur sé fundi mé 2 prill 2019).
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11.

12.

13.

14.

me ané té kétij procesi té arrihet géllimi i tij dhe jo gé ky proces té kryhet vetém
formalisht.

Pas miratimit té Ligjit t¢ ri pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, KGJK té kujdeset gé té gjitha masat disiplinore gé kérkon me ligj té
béhen publike.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé té pérmbushé obligimin ligjor dhe té ftojé Kryetarét e
Gjykatave pér té raportuar para KGJK-sé lidhur me administrimin dhe menaxhimin e
gjykatave respektive.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé né afatin e pércaktuar ligjor té themelojé degét e reja
gé parashihen me Ligjin e ri pér Gjykatat, dhe jo té ndjek praktikén e deritanishme ku
tanimé éshté shfuqizuar Ligji pér Gjykatat, por gé asnjéheré nuk jané themeluar degét
e reja té gjykatave né Fushé Kosové dhe Obilig.

IKD i rekomandon anétaréve té KGJK-sé gé té luajné rol aktiv né takime té Késhillit
gjaté procesit té politikébérjes dhe vendimmarrjes né Késhill.

Rekomandimet pér KPK:

1.

KPK t’i ndalé akuzat pér déshtimet e sistemit gjyqgésor dhe atij prokurorial né luftimin
e korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe té kryejé obligimet e saj kushtetuese dhe
ligjore né kuptim té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé prokurorive dhe mekanizmave té
brendshém. Né kété drejtim, nése ka bazé pér até se ¢cka deklarojné pérfagésuesit e
sistemit prokurorial, kéta té fundit duhet té hetojné dhe té dérgojné para drejtésisé kéta
gjykatés.

IKD i rekomandon KPK-sé gé té tregojé efikasitet t€ shtuar né pérmbushjen e
obligimeve ligjore, pérfshiré edhe miratimin e legjislacionit sekondar.

IKD i rekomandon KPK-sé gé ta publikojé Raportin Vjetor té Punés.

KPK té publikojé té gjitha aktet nénligjore té KPK-sé& duke respektuar edhe
dygjuhésiné. Né kété drejtim, IKD pérpos té tjerave, i rekomandon KPK-sé gé té
kthejé né fagen e saj zyrtare vendimet té cilat mé paré kané gené té publikuara.
Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve kété proces ta kryejé me njé
kujdes, profesionalizém dhe pérkushtim maksimal, né ményré gé Ky proces ta arrijé
géllimin e tij dhe jo gé ky proces té pérfundohet vetém formalisht.

IKD i rekomandon KPK-sé té raportojé para publikut pér zbatimin e objektivave té saj
té pércaktuara né ményré specifike dhe té bazuar né indikator té matshém cdo gjashté
(6) muaj.

IKD i rekomandon KPK-sé t’i ftojé Kryeprokurorét e té gjitha prokurorive pér té
raportuar ¢do 3 (tre) muaj, qé i bie katér (4) heré brenda vitit. Po ashtu, ky raportim té
jeté pérmbajtésor dhe efektiv, e jo té zhvillohet vetém formalisht.

IKD i rekomandon anétaréve té KPK-sé gé gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre té
kené rol aktiv, pérmes pjesémarrjes né diskutim dhe debat gjaté procesit té
politikébérjes dhe vendimmarrjes né KPK.

KPK ta béjé té garté dallimin né mes té avancimit dhe transferimit dhe mos té béjé
avancime té kundérligjshme né emér té transferimit.
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