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1. Pérmbledhje ekzekutive

Si rezultat 1 zgjedhjeve té vitit 2010, t& cilat ishin pércejllur me shumé parregullsi, manipulime
dhe reagim té faktorit vendor dhe ndérkombétar, Kryeprokurori i Shtetit, sipas rekomandimeve té
IKD-sé, kishte vendosur té€ zbatonte njé politiké proaktive pér zgjedhjet e 3 néntorit 2013, t&
bazuar né parandalim dhe né ndjekje proaktive té€ veprave penale kundér té drejtave té€ votimit.
Duke u bazuar né legjislacionin pozitiv né Kosové, PSh né bashképunim me IKD-né, kishte
hartuar Memorandumin e Bashk&punimit, pérmes té cilit ishte krijuar njé¢ bashképunim ndér-
institucional me t€ gjitha institucionet relevante t€ drejtésisé€ t&€ pérfshira né procesin e zgjedheve
té 3 néntorit 2013.

Si rezultat i Memorandumit t€ Bashképunimit, Prokurori 1 Shtetit dhe Policia e Kosovés me
ndihmén e IKD-s€ kané hartuar Procedurat Standarde t€ Veprimit (PSV) pér té rritur efikasitetin
dhe efektivitetin e kétyre institucioneve pér té€ reaguar n€ parandalimin dhe luftimin e kryerjes €
veprave penale q¢é ndérlidhen me zgjedhjet. Rezultatet konkrete t€ kétij bashképunimi u
déshmuan gjat€ gjithé procesit té zgjedhjeve 2013, por edhe t€ zgjedhjeve pasuese qofté
komunale apo té pérgjithshme deri né zgjedhjet e fundit parlamentare t€ mbajtur mé 11 tetor
2017, né t& cilat pati ulje drastike t€ rasteve t€ manipulimit t&€ zgjedhjeve. IKD vleréson se PSV-
té€ kan€ gené trungu i bashképunimit efikas té paparé deri mé tani sa i pérket hetimit dhe ndjekjes
s€ krimeve té caktuara né¢ Kosové, duke rritur gatishmériné e veprimit nga policia dhe
prokuroria.

IKD vleréson se dita e votimit, nuk do t€ jet€ mé problematike, nése institucionet e drejtésisé, do
té zbatojné me pérpikéri PSV-t€ dhe obligimet ligjore né parandalim dhe ndjekje t&€ kryesve té
veprave penale kundér té drejtés s€ votimit. Problem, mbeten format tjera t€ manipulimit t&
proceseve zgjedhore dhe keqpérdorimit t€ drejtés s€ votuesve. Fjala €shté pér keqpérdorimet qé
ndodhin para dhe pas dités s€ votimit n€ procesin e zgjedhjeve.

IKD vleréson se krimet e zgjedhjeve jané t€ ndérlidhura me aktivitete tjera kriminale, té cilat
ndérlidhen me zgjedhjet por nuk fillojn€ dhe nuk mbarojné€ me dité€n e votimit. Né kété drejtim,
pérfshihen disa faza dhe fenomene té€ ndryshme, té cilat burojné nga ményra e dyshimté e
financimit t€ partive politike, ¢&shtje kjo, e cila &shté ngritur vazhdimisht nga IKD dhe
organizatat tjera t&€ shoqérisé civile.

Pérderisa, PSV-té né njé masé t€ madhe koncentrohen né ndérmarrjen e veprimeve t€ policisé
dhe prokurorisé né ditén e votimit t&€ zgjedhjeve, fushatés parazgjedhore duhet t’i kushtohet
vémendja e duhur, pérmes plotésimit t&¢ PSV-ve né fazén para dhe pas dité€s sé votimit né
zgjedhje.

Né fazén para dités sé votimit, zgjedhjet pércillen me fushaté parazgjedhore, né té cilén, po té
kishte njé ndjekje efikase t&€ PSh-s¢ do té€ mund té zbuloheshin shumé veprime t&é



kundérligjshme, té cilat hyné né sferén kriminale. Fjala &shté pér financimin e partive politike.
Né kété fazé, IKD rekomandon qé PSh té caktojé prokuroré t€ veganté pér zgjedhjet pér secilén
komuné t€ Kosovés, t& cilét do t€ fokusoheshin né monitorimin e aktiviteteve té fushatés
parazgjedhore, pérmes hetuesve té€ veganté, pérmes informacioneve qé publikohen né media dhe
duke ofruar qasje pér publikun pér t&€ informuar né njé€ linja té sigurta t€ komunikimit né ményré
anonime pérmes telefonit dhe internetit. N&é kété formé, do t€ mundésohej fillimisht parandalimi i
financimit t€ dyshimté t€ partive politike, t€ cilat, pas informimit q¢ PSh do t&€ hetoi kéto
veprimtari t€ financimit, do t€ minimizonin aktivitetet e financimit t€ dyshimté dhe mé pas
pogése do t€ ndodhnin kéto veprime té dyshimta, do t&€ ndigeshin me efikasitet nga organet e
ndjekjes.

IKD vleréson se pas pérfundimit té dités sé votimit dhe shpalljes sé rezultatit t& zgjedhjeve, PSh
duhet t€ ndérmarr veprime né drejtim t€ analizimit t€ veprimeve né fushén e prokurimit publik,
fushé kjo né té cilén buxheti publik keqpérdoret né¢ formén e shpérblimit té bizneseve dhe
financueve té tjeré, té cilét kané financuar partité politike apo kandidatét e caktuar né fushaté
parazgjedhore.

Baza e t€ dhénave t€ PSh-sé e krijuar gjaté fushatés zgjedhore pér aktivitetet e financuara té
partité politike nga bizneset dhe individét e caktuar, do t&€ mundésonte njé pisté t€ miré t&€ hetimit
dhe ndjekjes pér prokurorét, t&€ cilét do obligoheshin t&é hetojné lidhjet e financimit té partive
politike dhe shpérblimit té financuesve me tenderé publik.

Né kété formé, do t€ mundésohej fillimisht parandalimi i financimit t€ dyshimté t&€ tenderéve
publik tek bizneset apo individét qé kané financuar partité politike, t€ cilat, pas informimit qé
PSh do t& hetoi kéto veprimtari t€ financimit, do t€ minimizonin aktivitetet e financimit té
dyshimté té bizneseve apo individéve pérmes tenderéve publiké dhe mé pas poqgése do té
ndodhnin kéto keqpérdorime, ato do té ndigeshin me efikasitet nga organet e ndjekjes.



2. Korniza ligjore pér veprat penale kundér té drejtés sé votimit

Pér t€ mundésuar njé lufté sa mé efikase dhe efektive né ndjekje dhe gjykim t€ manipulimeve né
zgjedhje, legjislacioni né Republikén e Kosovés né Kodin Penal t€ Republikés s€¢ Kosovés i ka
kushtuar njé kapitull t€ veganté kétyre veprave. Derisa, Kapitulli XVI “Veprat penale kundér
lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut” i Kodit t€ vjetér Penal i Kosovés pérmbante gjashté vepra penale
qé ndérlidheshin me zgjedhjet,' Kodi i ri Penal tanimé pérmban 11 vepra penale.” Kuvendi i
Kosovés pérmes ndryshimeve ligjore i ka kushtuar njé réndési t€ vecanté t€ drejtave t€ votimit.
Né Kodin e ri Penal ka njé ashpérsim té€ dénimeve pér veprat penale kundér t€ drejtave té votimit,
duke i kategorizuar ato si krime t€ rénda.

Veprat e reja sanksionojné veprimet inkriminuese né tri faza pérgjaté procesit t€ zgjedhjeve,
duke pérfshiré vepra penale g€ mund t€ kryhen para dités s€ votimit, gjat€ dités s€ votimit dhe
pas dités sé votimit.’ Zgjedhjet nacionale té vitit 2010 jané evidentuar si zgjedhjet mé t& kéqija t&
organizuara pas pérfundimit t€ luft€s né Kosové. Karakteristiké e kétyre zgjedhjeve ishin
pérfshirja n€ manipulime kryesisht e komisioneréve t€ zgjedhjeve. Kodi i ri Penal ka ashpérsuar
dukshém dénimet ndaj késaj kategorie, ku né secilin rast kur secila prej veprave penale mund té
kryhet nga komisionerét e zgjedhjeve dénimet jané tejet té ashpra.*

'Shénim: Kodi i vjetér Penal i Republikés sé Kosovés ishte baza e legjislacionit penal pér sanksionimin e veprimeve
kriminale né zgjedhje, i cili u kishte kushtuar njé réndési t€ veganté kétyre veprave, t€ cilat pércaktoheshin né nenet
176, 177, 178, 179, 180 dhe 181. Kéto nene sanksionojné veprimet kriminale ndaj té gjithé personave té cilét né
¢farédo ményre pengojné votuesit qé t€ ushtrojné té drejtén e votés, ndérmarrin ¢farédo veprimtarish korruptive,
pérdorin dhuné né ditén e votimit, votojné disa heré t& njéjtit votues, zbulojn€ votén e fshehté, mashtrojné né votime
dhe asgjésojné né forma té ndryshme dokumentet e votimit. Dénimet e parapara né kéto dispozita ligjore parashohin
dénime me gjobé, kusht dhe burgim efektiv deri né pesé (5) vjet. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kapitulli
XVI: Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, prill 2003.

* Avancimi i legjislacionit penal né kété drejtim pérkufizon veprimet kriminale kundér & drejtave t& votimit qé
ndérlidhen me: cenimin e s€ drejtés pér té€ kandiduar, kanosjen e kandidatit, parandalimin e ushtrimit t& sé drejtés pér
té votuar, cenimin e pércaktimit t& lir€ té votuesve, keqpérdorimin e detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve, dhénien ose
marrjen e ryshfetit né lidhje me votimin, keqpérdorimin e t€ drejt€s sé€ votimit, pengimin e procesit t€ votimit,
cenimin e fshehtésisé sé votimit, falsifikimin e rezultateve t€ votimit, asgjésimin e dokumenteve té votimit.

? Shénim: Veprat penale nga kapitulli XVIII, “Veprat penale kundér t& drejtave t& votimit” mund té kryhen pérgjaté
gjithé procesit t&€ zgjedhjeve, duke pérfshiré veprimet kriminale para, gjaté dhe pas dités sé votimit. Disa nga veprat
penale qé mund té€ kryhen né pérgatitje té zgjedhjeve sanksionohen né nenet 210 “Cenimi i sé drejtés pér té
kandiduar” dhe 211 ”Kansosja e kandidatit”. Disa nga veprat penale qé mund t€ kryhen né pérgatitje dhe né ditén e
zgjedhjeve sanksionohen né nenet 212 “Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar”, neni 214
“Kegpérdorimi i detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve” dhe neni 215 “Dhénia ose marrja e ryshfetit né lidhje me
votimin”. Disa nga veprat penale g€ mund t€ kryhen né ditén e zgjedhjeve sanksionohen né nenet 213 “Cenimi i
pércaktimit té liré té votuesve”, 216 “Keqpérdorimi i té drejtés sé votimit”, neni 217 “Pengimi i procesit té votimit”
dhe neni 218 “Cenimi i fshehtésisé sé votimit”. Disa nga veprat penale q€ mund t€ kryhen né ditén e zgjedhjeve pas
mbylljes s€ procesit t&€ votimit sanksionohen né nenet 219 “Falsifikimi i rezultateve té votimit” dhe 220 “Asgjésimi i
dokumenteve té votimit”.

* Shénim: Kodi i ri pércakton vepra penale, té cilat pérqendrohen te komisionerét e zgjedhjeve, ndaj té ciléve né
secilin rast dénimet ashpérsohen si né vijim: Nése veprat penale nga neni 212 dhe 218 kryhen nga komisionerét e
zgjedhjeve dénimet jan€ minimum prej [ deri né 5 vite burgim. Nése vepra penale nga neni 214 kryhet nga
komisionerét e zgjedhjeve dénimi &shté minimum prej 2 deri né 5 vite burgim. Nése veprat penale nga nenet 215,
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IKD vleréson se 11 veprat penale qé sanksionojné veprimet kriminale qé ndérlidhen me
zgjedhjet n€ Kodin Penal pérkufizojné mjaftueshém té gjitha veprimet dhe ményrat e kryerjes sé
kétyre veprave penale rreth procesit t&€ zgjedhjeve dhe té drejtave té votimit né Kosové.

3. Bashképunimi ndér institucional pér zgjedhjet

IKD né publikimet e para vendore rreth ndjekjes dhe dénimeve pér rastet e zgjedhjeve,’ pasi ka
analizuar né t€ kaluarén déshtimet né€ politikén e ndjekjes dhe dénimeve, kishte rekomanduar njé
rol proaktiv t€ institucioneve té drejtésisé dhe sigurisé pér té€ parandaluar dhe luftuar me sukses
manipulimet e zgjedhjeve.

Si rezultat 1 zgjedhjeve té vitit 2010, t& cilat ishin pércejllur me shumé parregullsi, manipulime
dhe reagim té faktorit vendor dhe ndérkombétar, Kryeprokurori i Shtetit, sipas rekomandimeve té
IKD-sé, kishte vendosur té€ zbatonte njé politiké proaktive pér zgjedhjet e 3 néntorit 2013, t&
bazuar né parandalim dhe né ndjekje proaktive ndaj kryesve t€ veprave penale kundér t&
drejtave t&€ votimit. Duke u bazuar né legjislacionin pozitiv né Kosové, PSh né bashképunim me
IKD-né, kishte hartuar Memorandumin e Bashképunimit, pérmes té cilit ishte krijuar pér heré t&
paré njé bashképunim ndér-institucional né mes t& gjitha institucioneve relevante té drejtésisé
dhe sigurisé t&€ pérfshira n€ procesin e zgjedheve t€ 3 néntorit 2013. M 18 shtator 2013, sipas
iniciativés s€ ish-Kryeprokurorit t& Shtetit, z. Ismet Kabashi, pér heré t& paré ishte néshkruar
Memorandum Bashképunimi n€ mes té Késhillit Prokuroial t€ Kosovés, Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, Policisé sé¢ Kosovés, Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Panelit Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa. °

Qéllimi 1 kétij memorandumi ishte ngritja e bashképunimit dhe koordinimit né mes té
institucioneve té lartépérmendura, né ndérmarrjen e aktiviteteve pér luftimin me sukses, pérfshiré
parandalimin, e té gjith€ atyre qé bien ndesh me dispozitat e ligjit né fuqi lidhur me veprat penale
kundér té drejtave té votimit, g€ do t€ mbaheshin né vitin 2013.

Si rezultat i Memorandumit t€ Bashképunimit, Prokurori i Shtetit dhe Policia e Kosovés me
ndihmén e IKD-sé kané hartuar Procedurat Standarde t& Veprimit’ pér t& rritur efikasitetin dhe

216, 219 dhe 220 kryhen nga komisionerét e zgjedhjeve atéheré dénimi minimal pér ta &shté prej 3 deri né 5 vite
burgim.

> Musliu B. dhe Gashi A. “Krimi i organizuar né zgjedhje: Analizé e politikés sé ndjekjes dhe dénimeve”. 6 qershor
2012, Prishtiné. Instituti i Kosovés pér Drejtési.

6 Shénim: Ishte Kryeprokurori i Shtetit, Ismet Kabashi, i cili kishte ftuar organet sikurse Policiné e Kosovés,
Késhillin Gjyqésor t€ Kosovés, Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve, dhe Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, pér t€ pérpiluar dhe nénshkruar Memorandum Bashképunimi pér zgjedhjet 2013. Memorandum
Bashképunimi né mes KPK, KGJK, PK, KQZ, dhe PZAP lidhur me zgjedhjet 2013, 18 shtator 2013. Kjo praktiké
ishte vazhduar edhe pér zgjedhjet e tjera t& organizuara né€ Kosové si pér zgjedhjet lokale ashtu edhe nacionale.

7 Shénim: PSh dhe PK kané hartuar PSV-t& né bashképunim dhe me ndihmén e IKD-sé, e cila ka draftuar kéto PSV,
té cilat jané modifikuar dhe jan€ miratuar mé& 26.09.2013 nga PSh dhe PK.
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efektivitetin e kétyre institucioneve pér t€ reaguar né parandalimin dhe luftimin e kryerjes &
veprave penale qé ndérlidhen me zgjedhjet. Né fakt, arritta mé e madhe si rezultat i
Memorandumit t€ Bashképunimit ishte krijimi i PSV-ve, té cilat kishin saktésuar veprimet pér
hetim dhe ndjekje efikase t€ veprave qé ndérlidhen me zgjedhjet, gjithnjé duke u bazuar né
mésimet e nxjerra nga e kaluara dhe pérvojat mé t&€ mira bazuar né ligjet n€ fuqi. PSV-t€ ishin
rekomandim i drejtpérdrejté nga IKD, e cila kishte hartuar PSV-té, t€ cilat mé pas PSh pérmes
nj€ grupi punues i kishte finalizuar dhe kishte vendosur s¢ bashku me PK-né t’i zbatojné pér té
shtuar efikasitetin dhe efektivitetin né ndjekjen e veprave penale kundér t&€ drejtés sé votimit.
Sikurse né raportet preliminare, IKD vleréson se PSV-té€ kané qené trungu i bashképunimit efikas
té€ paparé deri mé tani sa i pérket hetimit dhe ndjekjes s€ krimeve té caktuara né Kosové, duke
rritur gatishmériné e veprimit nga policia dhe prokuroria.®

Rezultatet konkrete t€ kétij bashképunimi u déshmuan gjaté gjithé procesit t€ zgjedhjeve 2013,
por edhe té zgjedhjeve pasuese qofté komunale apo t€ pérgjithshme deri né€ zgjedhjet e fundit
parlamentare t€ mbajtur mé 11 tetor 2017.

Kjo praktiké e miré ka vazhduar ndér vite, ndérsa koordinimi i institucioneve pérgjegjése
vazhdimisht ishte bazuar né legjislacionin pozitiv dhe Memorandumin e Bashképunimit, prej té
cilit kishin derivuar procedura standarde té veprimit dhe planet e veprimit lidhur me zgjedhjet.

Pérjashto léshimet eventuale, pérgjithésisht rezultatet pozitive té treguara né€ koordinimin
ndérmjet institucioneve t& drejt€sisé kané ndikuar drejtpérdrejté€ n€ mbarévajtjen e pérgjithshme
té zgjedhjeve, té cilat jané vlerésuar si nga vendorét ashtu dhe nga ndérkombétarét si zgjedhje té
organizuara miré, fer dhe demokratike. Pérveg incidenteve pér t€ cilat ka pasur mé pas kallézime
penale dhe aktakuza, vézhguesit e Misionit t€¢ Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(EU EOM) kané theksuar se “megjithaté, zgjedhjet u ndikuan negativisht nga dobésité e vjetra,
veganérisht nga listat e pasakta té votuesve q€ jané t&€ cenueshme ndaj mashtrimeve, njé sistem
zgjedhor q¢€ 1€ mundési pér abuzim, dhe njé sistem me shumé t&€ meta pér votim jashté Kosovés.”
Sipas tyre, “né€ zonat me shumicé serbe, procesi zgjedhor u démtua nga frikésimi dhe rastet e
dhunés brenda komunitetit serb t€ Kosovés kundér kandidatéve dhe votuesve. Po ashtu pati njé

reagim t& pamjaftueshém nga prokuroria dhe policia ndaj atyre incidenteve”.’

¥ Policia, Prokuroria dhe KQZ-ja té gatshme pér zgjedhjet e 11 qershorit. Koha.net. 24 maj 2017. (Shih linkun
http://www.koha.net/arberi/20626/policia-prokuroria-dhe-kqz-ja-te-gatshme-per-zgjedhjet-e-11-gershorit/ )

? Vézhguesit e BE-sé: Zgjedhje vértet konkurruese, por me disa dobési t& vjetra. Ekonomiaonline. 13 gershor 2017.
(Shih linkun http://www.ekonomiaonline.com/politike/vezhguesit-e-be-se-zgjedhje-vertet-konkurruese-por-me-disa-
dobesi-te-vjetra/ )



4. Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) né mes Prokurorisé dhe Policisé

Procedurat Standarde t€ Veprimit pér heré té paré né€ mes t€ PSh-s¢ dhe PK-sé me ndihmén e
IKD-s€ ishin miratuar mé 26 shtator 2013. Qé&llimi i tyre &shté specifikimi i veprimeve té
pérbashkéta standarde mes Prokuroréve dhe Policisé nga fillimi i procesit zgjedhor deri né
pérfundim té procesit zgjedhor. Procedurat pércaktonin veprimet specifike té prokuroréve dhe
policisé pér t€ eliminuar mundésité e keqpérdorimit para, gjaté dhe pas dités s€ votimit né
zgjedhje, duke pasur né fokus reagimin e shpejté né secilin informacion mbi keqpérdorimin e
zgjedhjeve, respektimin e té drejtave té t€ pandehurve né proceduré penale si dhe informimin e
shpejté t& publikut né lidhje me secilin incident t& mundshém. Té njéjtat PSV jané modifikuar'®
dhe kané vazhduar té€ zbatohen né té gjitha zgjedhjet e organizuata pas vitit 2013.

Duke vlerésuar praktikén e keqe té dités sé votimit né zgjedhjeve té kaluara, rregullimi i PSV-ve
éshté vendosur pikérisht né ményrén e parandalimit dhe luftimit t€ keqpérdoruesve né ditén e
votimit. Né kété drejtim, PSV-t€ kané krijuar obligime t&€ ndérsjella né mes té Policisé dhe
Prokurorit té Shtetit, né ditén e votimit, t€ cilat me rastin e zbatimit né praktiké, kané arritur
qéllimin e tyre. Megjithaté, format tjera t& keqpérdorimit té procesit zgjedhor q¢ ndérlidhen me
veprimet para dhe pas dités sé votimit, kané mbetur t€ parregulluara pérmes PSV-ve, duke 1éné
mundési té shumta té keqpérdorimit. Pér kéto mundési, do t&€ béhet njé elaborim mé i thukté, né
pjesén e méposhtme té raportit, ndérsa né€ vijim, jané bashkangjitur PSV-t€ q€ jané né fuqi qé
kané t€ b&jné me veprimet standarde t€ Policisé dhe Prokurorisé né ditén e votimit né proceset
zgjedhore.

10 Shénim: Pérve¢ Memorandumit t& Bashképunimit né mes té institucioneve té drejtésisé€, né shtator 2017 Prokurori
i Shtetit dhe Policia e Kosovés kishin modifikuar PSV-té. Procedurat Standarde té Veprimit — Prokurori i Shtetit
dhe Policia e Kosovés. 25 shtator 2017.



PROCEDURAT STANDARDE TE VEPRIMIT - PSV
1. Policia né bashképunim me Prokurorin e Shtetit n€ ¢do rast ku ka dyshim té bazuar se éshté kryer vepra penale
nga personi/a, i cili/a dyshohet se kryen veprime kundér té drejtave t€ votimit gjaté procesit zgjedhor (té cilat
veprime jané t€ sanksionuara me KPK), me urgjencé dhe prioritet ndérmarrin veprime procedurale t& parapara me
KPPRK, duke béré hetimin paraprak pér grumbullimin e provave/fakteve né raste se ka indicie q€ vepra penale
&shté kryer apo €shté tentuar té kryhet nga person/a t€ dyshimté gjithmoné duke respektuar ligjet pozitive t&€ RKS-
s€ q€ rregullojné fushén ligjore pér zgjedhjet.
2. Policia me urgjencé/aty pér aty n€ afat optimal njofton prokurorin pér ndalimin e personave, i cili vendos mbi
ndalimin e menjéhershém, me géllim t€ procedimit té rastit.
3. Policia siguron vendin e ngjarjes, mbledh provat relevante dhe merr deklaratat nga déshmitarét e mundshém.
4. Né rastet kur veprat penale kundér t&€ drejtave t€ votimit kryhen nga qytetarét apo ¢farédo personi tjetér,
policia njofton prokurorin, i cili vendos pér masén e arrestit.
5. Né rastet kur vepra penale kundér t€ drejtave t€ votimit kryhen nga qytetarét apo ¢farédo personi tjetér, policia
njofton prokurorin, i cili vendos pér masén e ndalimit.
6. Policia pér arrestimin e personave zyrtaré (Menaxheri i Qendrés s€ Votimit, kryesuesi, anétarét e késhillit t&
Vend-Votimit, asistentét e Qendrés sé Votimit dhe personeli i tavolinés ndihmése né Qendrén e Votimit), gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare lidhur me votimin njofton zyrtarin e larté komunal t& zgjedhjeve pér Komuné, me
qéllim t€ z&€vendésimit me anétaré tjeré t€ KVV nga stafi rezervé.
7. N€ té gjitha rastet pér t€ cilat ka informata se n€ gendrat e votimit dhe n€ vendvotime ka keqpérdorime t&
procesit zgjedhor nga stafi i eméruar nga KQZ-ja, kryesuesi i KVV-sé dhe anétarét e tjer€, té€ cilét jané té
obliguar té raportojné keqpérdorimet gjaté zgjedhjeve mbi t€ drejtén e votimit dhe nuk e b&jné nj€ gjé té tille,
Policia e Kosovés urgjentisht ndérmerr veprime operative/hetimore me qéllim té verifikimit t€ kétyre
pretendimeve dhe pér informacionet e konfirmuara, pé€rmes kanaleve t€ komunikimit té€ PK-sé, njoftohet
urgjentisht prokurorin, i cili vendos pér inicimin e procedurave t€ nevojshme ligjore.
8. Policia né bashképunim me Prokurorin kujdestar ndalojné té gjith€ personat, personat pérgjegjés dhe zyrtarét,
té cilét deklarojné rrejshém kryerjen e ndonjé vepre penale, tek institucionet e zbatimit té ligjit.
9. Gjaté “Dités Z” (dita e zgjedhjeve), né€ cilindo nivel q€¢ mbahen zgjedhjet (pérgjithshme apo lokale), né
koordinim do té€ formohen ekipe té pérbashkéta té Prokuroréve dhe Hetuesve nga PK, t€ cilé do t€ ndérveprojné,
bashképunojné dhe bashkérendojné aktivitetet hetimore né ditén konkrete kudo q€ paraqitet nevoja né territorin
q¢€ ata mbulojné sipas Kompetencés Territoriale dhe Léndore.
10. Policia e Kosovés merr pér obligim qé t€ sigurojé kushtet pér puné t& ekipeve té pérbashkéta né
Rajonin/Stacionin Policor, ku pérfshihen zyrat, pajisjet elektronike dhe transportin. Gjithashtu, né Drejtoriné
Rajonale t& PK-sé do t€ keté ekipe kujdestare t€ specialistéve t& krim teknikeés, té cilét do t& kérkohet t€ dalin né
vendngjarje, nése do té jeté e nevojshme mbledhja e provave pér proceduré hetimore.
11. Kushdo g€ n€ keqpérdorim t€ varésisé ekonomike té votuesve, iu kryen atyre shérbime me géllim té ndikimit
tek ata qé t€ votojné né ményré t€ caktuar ose t€ mos votojné, dhe kjo kuptohet nga policia, ata do té
identifikohen nga Policia dhe pas konsultimit me prokurorin do t€ ndalohen.
12. Policia e Kosovés njofton me urgjencé Koordinatorin ¢ Policisé s& Kosovés pér procesin zgjedhor rreth té
gjitha veprimeve q€ ndérlidhen me ndalimin/arrestimin e personave t€ dyshuar.
13. Prokurorét kujdestar me urgjencé informojn€ Koordinatoren Nacionale rreth t€ gjitha veprimeve qé
ndérlidhen me ndalimin/arrestimin e personave té dyshuar.
14. Koordinatori nacional dhe koordinatori nga Policia ¢ Kosovés, sa mé shpejté qé éshté e mundur informojné
publikun me informata zyrtare rreth rasteve penale t€ cilat ndodhin gjaté procesit zgjedhor. Informatat e njéjta mé
pastaj mund t€ l&shohen nga prokurori kujdestar edhe né nivel lokal n€ varési t€ interesimit t€¢ mediave lokale.

Tabela 1: Procedurat Standarde té Veprimit.
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5. Efektet e zbatimit té PSV-ve né parandalimin dhe luftimin e vjedhjes sé
votave

IKD si organizata e paré q€ ka ndértuar njé praktiké t€ monitorimit t& institucioneve té drejtésisé
né trajtimin e rasteve qé ndérlidhen me veprat penale kundér té drejtave té€ votimit, vleréson
qasjen dhe standardin e PSh-s€ né trajtimin me prioritet t&€ kétyre rasteve. Ky standard pér heré t&
paré né bashképunim me IKD-né dhe institucionet tjera u ndértua né zgjedhjet lokale té wvitit
2013, u avancua né zgjedhjet nacionale 2014, ndérsa ka vazhduar njéjté edhe né zgjedhjet
nacionale t€ 11 gershorit 2017. Tashmé né Kosové, zgjedhjet jané t€ lira, demokratike dhe fer, t&
cilat njihen nga partité politike dhe faktori ndérkombétar€, pavarésisht incidenteve té€ vogla qé
jané€ shénuar, por pér té cilat ka pasur njé reagim adekuat té institucioneve t& drejtésis€, né kété
rast duhet theksuar policiné dhe prokuroringé. Si asnjéheré mé par€, n€ lidhje me rastet e
incidenteve té evidentuara né zgjedhjet nacionale t€ 11 gershorit 2017 menjéheré jané ngritur
aktakuza ndaj kryesve té dyshuar pér kryerjen e veprave penale kundér té drejtave t&€ votimit.
Koha e ngritjes s¢ aktakuzave né kéto raste, nése krahasohet me rrethanat e Kosovés dhe
praktikat e rasteve tjera té sistemit t&€ drejtésisé, mund té vlerésohet si kohé e arsyeshme dhe
rekorde. "'

a. Zbatim i PSV-ve, rol proaktiv i institucioneve té sigurisé dhe ndjekjes

PSV-t€ pér heré té paré “zgjuan” nga gjumi sistemin prokurorial, i cili u mobilizua né t& gjitha
aspektet, duke krijuar koordinimin ndér-institucional, sidomos né mes t&€ Policisé dhe
Prokurorisé.

Pér dallim nga e kaluara, tashmé shpallja e datés sé zgjedhjeve, paraqget “alarm” pér institucionet
e drejtésisé, té cilat mobilizohen né mbrojtje t& votés sé qytetarit.'* Prezenca e shpeshté e policisé
né ditén e votimit, nuk paraget pamje t€ miré, pér shkak s¢ dita e votimit, né ¢do vend
demokratik, duhet t€ paraqet njé dité t& geté, né té cilén né ményré demokratike, qytetarét
shprehin vullnetin e tyre, duke votuar té preferuarit e tyre."> Sidoqofté, deri né krijimin e njé
standardi t€ pranueshém né shoqériné kosovare, IKD vleréson se reagimet policore né mbrojtje té
votés sé qytetarit jan€ t& nevojshme dhe me kohé duhet t&€ minimizohet prezenca e policisé né
ditén e votimit.

"Musliu B. dhe Miftaraj E. “Drejtésia né zgjedhjet 2017”. 14 gusht 2017, Prishtiné. Instituti i Kosovés pér Drejtési.
"’Kérkohet mobilizim pér t’i pamundésuar manipulimet né zgjedhje. Telegrafi.com. 18.05.2017. (shih linkun
https://telegrafi.com/kerkohet-mobilizim-per-ti-pamundesuar-manipulimet-ne-zgjedhje/)

" IKD intervisté me z. Kujtim Kérveshi, ekspert juridik. Shtator 2018.
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Praktika e ndértuar né zgjedhjet lokale t& vitit 2013, ka rritur rolin proaktiv té institucioneve té
sigurisé dhe ndjekjes.'* N& kété drejtim, ekipet e Policisé sé Kosovés né pjesén operative né
ditén e votimit n€ zgjedhje, ndérmarrin veprime té shumta, pér t&€ gené t€ gatshém pér t&€ vepruar
né secilén situaté qé mund té krijohet né drejtim té manipulimit t& procesit zgjedhor."> Ekipet
mobile pérfshijné mbi 5000 policé, t& ndaré né: ekipet mobile té Policisé né té gjitha gendrat e
votimit, ekipet e policéve civile si dhe ekipet e tjera hetuese. Ndérkaq, Prokurori i Shtetit ka
krijuar ekipe t€ pérbashkéta me Policiné si dhe mbi 100 prokuroré kujdestar né ditén e
zgjedhjeve né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés. '

IKD &shté organizata e vetme, e cila ka ndértuar pér heré t&é paré, praktikén e monitorimit té
instiucioneve t¢ drejtésisé né reagimet e tyre né rastet e veprave penale qé ndérlidhen me
zgjedhjet. Kjo praktiké éshté ndértuar prej vitit 2013 dhe ka vazhduar né té gjitha zgjedhjet.
Tutje, IKD ka zgjeruar rrjetin e bashképunétoréve né shoqéri civile, pér ta rritur mbikéqyrjen né
reagimet e institucioneve té drejtésisé."’

Bazuar né praktikén e IKD-s€ né monitorimin e aktiviteteve té institucioneve té drejtésisé dhe
siguris€ pér mbrojtjen e votés né€ zgjedhjet lokale dhe nacionale, rezulton se prej vitit 2013,
zbatimi 1 PSV-ve ka shénuar progres t€¢ madh né ndérrimin e rolit té kétyre institucioneve. Qasja
dhe roli i Prokurorit t& Shtetit dhe Policisé sé Kosovés'® éshté shndérruar né rol proaktiv, duke
ndikuar drejtpérdrejté né parandalimin dhe luftimin e veprave penale kundér té drejtés s€ votimit.
Kjo mé sé miri vérehet tek reagimi efikas dhe efektiv, i cili ka ndikuar g€ né€ secilat zgjedhje, té
ulet numri rasteve dhe personave té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve."” Shih né grafikén
né vazhdim trendin e personave t&€ pérfshiré né manipulime né zgjedhjet e mbajtura né vitet
2010%, 2013*', 2014? dhe 2017.*

" IKD intervisté me znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori t& Shtetit dhe Koordinatore e léndéve t& zgjedhjeve.
Gusht, shtator 2018.

" IKD intervisté me z. Naim Rexha, U.D. Drejtor i Pérgjithshém i Policisé sé¢ Kosovés. Gusht 2018.

' Policia, Prokuroria dhe KQZ-ja té gatshme pér zgjedhjet e 11 gershorit. Koha.net. 24 maj 2017. (Shih linkun
http://www.koha.net/arberi/20626/policia-prokuroria-dhe-kqz-ja-te-gatshme-per-zgjedhjet-e-11-gershorit/ )

17 Shénim: TKD né vitin 2016 dhe 2017 ka pérfshiré né monitorim organizata partnere si Grupi pér Studime Juridke
dhe Politike (GLPS) dhe Iniciativa pér Progres (INPO).

'8 KD intervisté me z. Bajram Shabani, Toger i Policisé sé Kosovés - Koordinator pér Zgjedhje. Gusht 2018.

' Musliu B. dhe Miftaraj E. “Drejtésia né zgjedhjet 2017: Raport rreth pérgjigjes sé organeve té drejtésisé ndaj
kryersve t€ veprave penale kundér t€ drejtave t&€ votimit”. Gusht 2017. Instituti i Kosovés pér Drejtési.

20" Shénim: Sipas kétyre té dhénave té siguruara nga Koordinatorja Nacionale pér Zgjedhje né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit, znj. Laura Pula, rezulton se pér zgjedhjet e vitit 2010, Prokurorité kan€ ngritur 448
kallézime penale pér keqpérdorime né zgjedhje ku pérfshihen 2661 persona, kryesisht komisioneré té partive
politike. Tetor 2018.

*l Shénim: Sipas kétyre té dhénave té siguruara nga Koordinatorja Nacionale pér Zgjedhje né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit, znj. Laura Pula, rezulton se pér zgjedhjet e vitit 2013, Prokurorité¢ kané ngritur 197
kallézime penale pér keqpérdorime né zgjedhje ku pérfshihen 261 persona, kryesisht komisioneré té partive politike.
Tetor 2018.

> Shénim: Sipas kétyre t& dhénave té siguruara nga Koordinatorja Nacionale pér Zgjedhje né Zyrén e
Kryeprokurorit t€ Shtetit, znj. Laura Pula, rezulton se pér zgjedhjet e vitit 2014, Prokurorité kané ngritur 25
kallézime penale pér keqpérdorime né zgjedhje ku pérfshihen 40 persona, kryesisht komisioneré té partive politike.
Tetor 2018.
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Pérqgindja e personave té pérfshiré né
manipulime né zgjedhjet 2010, 2013, 2014, 2017

Zgjedhjet 2014 Zgjedhjet 2017
Zgjedhjet 2013 40 persona apo 1.34% 27 persona apo...
261 persona
apo 8.73%

Zgjedhjet 2010
2661 persona
apo 89.03%

= Zgjedhjet2010 = Zgjedhjet2013 = Zgjedhjet2014 Zgjedhjet 2017

Grafika 1: Pérqindja e personave té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve ndér vite.

Kéto t&€ dhéna, déshmojné se roli proaktiv i institucioneve t& drejtésis€, ka qené pércaktues qé té
ulet ndjeshém numri i manipuluesve t€ zgjedhjeve. Politika e ndjekjes dhe reagimi i shpejté, né
té gjitha rastet e incidenteve né€ ditén e votimit, ka sjellé kété rezultat pozitiv t€ uljes sé€ rasteve té
manipulimeve né ditén e votimit, pér ¢ka IKD ka vlerésuar pérkushtimin e kétyre institucioneve
né zbatimin e PSV-ve.

Pértej kétyre kallézimeve penale t€ iniciuara nga veté Prokurorité, kallézime penale kané ngritur
edhe Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) si dhe Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ). Shih mé poshté grafikonin pér numrin e personave ndaj té ciléve kané ngritur
kallézime penale kéto dy institucione pér zgjedhjet e vitit 2010 dhe 2013.%*

» Shénim: Sipas kétyre té dhénave té siguruara nga Koordinatorja Nacionale pér Zgjedhje né Zyrén e
Kryeprokurorit t€ Shtetit, znj. Laura Pula, rezulton se pér zgjedhjet e vitit 2017, Prokurorité kané ngritur 23
kallézime penale pér keqpérdorime né zgjedhje ku pérfshihen 27 persona, kryesisht komisioneré té partive politike.
Tetor 2018.

** Burimi: Té dhénat jané siguruar nga Koordinatorja Nacionale pér Zgjedhje né Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit,
znj. Laura Pula. Tetor 2018.
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Kallézimet penale pér zgjedhje t€ ngritura nga
PZAP dhe KQZ
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B Zgjedhjet2010 M Zgjedhjet2013

Grafika 2: Kallézimet penale pér zgjedhje té ngritura nga PZAP dhe KQZ.
Pér zgjedhjet e vitit 2010, PZAP dhe KQZ kané ngritur 227 kallézime penale kundér 1145
personave, ndérsa pér zgjedhjet e vitit 2013 kané ngritur 143 kallézime penale kundér 143
personave.

Bazuar né té gjitha kéto pérvoja t&€ zgjedhjeve prej vitit 2010 e tutje, vérehet se vet€ém pas
miratimit t&€ PSV-ve n€ vitin 2013 dhe zbatimit t€ tyre né praktiké, €shté arritur g€ té shénohet
progres né parandalimin dhe luftimin e keqpérdorimeve né zgjedhje né ditén e votimit.

b. Mangésité e PSV-ve, politiké e kufizuar e ndjekjes

IKD vleréson se dita e votimit, nuk do t€ jet€ mé problematike, nése institucionet e drejtésisé, do
té zbatojn€ me pérpikéri PSV-té€ dhe obligimet ligjore n€ parandalim dhe ndjekje t& kryesve té
veprave penale kundér té drejtés s€ votimit. Problem, mbeten format tjera t€ manipulimit t&
proceseve zgjedhore dhe keqpérdorimit t€ drejt€s s€ votuesve. Fjala €shté pér keqpérdorimet qé
ndodhin para dhe pas dités s€ votimit n€ procesin e zgjedhjeve.

IKD né raportin analitik rreth politikés s€ ndjekjes dhe dénimeve né rastet e krimeve té
zgjedhjeve té€ publikuar né€ vitin 2012 “Krimi 1 organizuar né zgjedhje”, ka ngritur shqetésime né
lidhje me politikén e ndjekjes, e cila éshté kufizuar vetém né ndjekjen e komisioneréve té partive
politike, t& cilét ishin pérfshiré né manipulimin e votave. Prokurori i Shtetit nuk kishte shkuar
tutje pér té hetuar elementet e krimit t€ organizuar, pérkundér faktit, se ishin rreth 5000
komisioneré té pérfshiré né manipulimin e votave né zgjedhjet e vitit 2010. IKD vleréson se
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Prokuroria ka amnistuar kryesit e kétyre manipulimeve né vitin 2010, t&€ cilét kané qgené
organizator, shtytés dhe financues té kétyre aktiviteteve kriminale né zgjedhje.”

IKD vleréson se krimet e zgjedhjeve jané t€ ndérlidhura me aktivitete tjera kriminale, té cilat
ndérlidhen me zgjedhjet por nuk fillojn€ dhe nuk mbarojné€ me dité€n e votimit. Né kété drejtim,
pérfshihen disa faza dhe fenomene té€ ndryshme, té cilat burojné nga ményra e dyshimté e
financimit t€ partive politike, ¢éshtje kjo, e cila éshté ngritur vazhdimisht IKD dhe organizatat
tjera t& shoqérisé civile.*®

Pérderisa, PSV-té né njé masé t€ madhe koncentrohen né ndérmarrjen e veprimeve t€ policisé
dhe prokurorisé né ditén e votimit t&€ zgjedhjeve, fushatés parazgjedhore duhet t’i kushtohet
vémendja e duhur, pérmes plotésimit t&€ PSV-ve né fazén para dhe pas dités s€é votimit né
zgjedhje.

IKD duke vlerésuar veprimet e partive politike dhe kandidatéve té caktuar né€ investimet qé b&jné
né fushaté zgjedhore dhe pas marrjes sé pushtetit me shpérblimin e bizneseve me tenderé publik
vleréson se nuk ka veprime standarde té policis€ dhe prokurorisé né€ parandalim dhe ndjekje
efikase t€ kétyre veprimeve t&€ kundérligijshme. Ky efikasitet mundésohet pérmes shqyrtimit té
plotésimit t& PSV-ve né kéto dy faza té zgjedhjeve, para dhe pas dités sé votimit.

Né fazén para dités sé votimit, zgjedhjet pércillen me fushaté parazgjedhore, né té cilén, po té
kishte njé ndjekje efikase t€ PSh-s¢ do té€ mund té zbuloheshin shumé veprime t&
kundérligjshme, té cilat hyné né sferén kriminale. Fjala &shté pér financimin e partive politike.
Kéto t€ fundit, zakonisht béjné shpenzime shumé mé té€ médha sesa qé deklarojné né fushata
zgjedhore. Financat e tyre vazhdimisht kané¢ mbetur jotransparente pér publikun né shumicén e
rasteve. N&é anén tjetér, biznese t€ aférta me partité politike n€ geverisje, t€ cilat kané financuar
fushatat e partive, jané shpérblyer me tenderé publiké.”” N&é ményré qé té keté pérgjigje adekuate
né drejtim t€ ndjekjes efikase dhe efektive né€ kété drejtim, IKD rekomandon plotésimin e PSV-
ve, té cilat do t€ mundésonin parandalimin dhe luftimin e veprave penale q€ kryhen para dhe pas
dités s€ votimit t€ zgjedhjeve.

Né fazén para dités s€ votimit, fazé kjo né t€ cilén partité politike zhvillojné fushaté zgjedhore,
gjaté monitorimit t€ reagimit t&€ Prokurorit t& Shtetit dhe Policisé sé¢ Kosovés, IKD ka gjetur se
kéto institucione nuk i kushtojné réndési té veganté monitorimit té aktiviteteve t€ financimit t&
fushatave té partive politike apo individéve t€ caktuar nga burimet e dyshimta. N&é kété drejtim,

> Musliu B. dhe Gashi A. “Krimi i organizuar né zgjedhje: Analizé e politikés sé ndjekjes dhe dénimeve”. 6 qershor
2012, Prishting. Instituti i Kosovés pér Drejtési.

%% Shénim: TIKD dhe organizatat e tjera t& shoqérisé civile vazhdimisht kané ngritur shqetésime pér financimin e
dyshimté té partive politike né Kosové, t€ cilat &shté kérkuar qé té jené pjes€ e e hetimit dhe ndjekjes sé Prokurorit
té Shtetit.

7 “Persiatja e déshtuar: Financimi i partive politike né Kosvé”. Cohu, dhjetor 2016. (Shih linkun
http://cohu.org/repository/docs/Persiatja_e Deshtuar ALB-FINAL-Print-Bleed-v1 175837.pdf)
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duhet ndértuar PSV, té cilat mundésojné monitorimin e aktiviteteve t€ fushatés zgjedhore té
partive politike. IKD rekomandon qé PSh s€ bashku me ekipe hetuesish policor t& monitorojné
aktivitetet e fushatés zgjedhore, duke mbledhur edhe raportimet g€ publikohen né media si dhe
duke ofruar qasje pér publikun pér t€ informuar né linja té sigurta t€ komunikimit né ményré
anonime pérmes telefonit dhe internetit pér shpenzimet e fushatés sé partive politike.

IKD vleréson se njé qasje e till¢, do t€ ndikonte né parandalimin e financimit t& dyshimté t&
partive politike, t& cilat, pas informimit q¢ PSh do té heton kéto veprimtari t€ financimit t&
fushatave, do t€ minimizonin aktivitetet e financimit t€ dyshimté dhe mé pas poqése do té
ndodhnin kéto veprime t€ dyshimta, do t€ ndigeshin me efikasitet nga organet e ndjekjes.

N& Kosové financimi i partive politike bazohet né Ligjin pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme®® dhe
Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike.”” Me ndryshimet e Ligjit mbi financimin e
subjekteve politike, t€ béra n€ vitin 2012, ishte rritur buxheti nga i cili do té pérfitojné partité
politike, nga 0.17% né 0.34% t& buxhetit t€ pérgjithshém té€ Kosovés. Gjithashtu, pérvec kétij
buxheti, subjektet politike pérfitojné edhe nga fondi pér fushatat elektorale, i cili arrin deri né
0.05% té buxhetit t& Kosovés. N& kété situaté, partité politike kérkojné pérkrahje nga bizneset
dhe qytetarét né ményré q€ fushatat e tyre zgjedhore té kené efekt pér té€ arritur qéllimin pér té
arritur n€ pushtet.

Né anén tjetér, pasqyrat financiare t€ shumicés sé€ subjekteve politike vazhdojné t&€ mbesin té
paqarta dhe jopublike pér qytetarét, rrjedhimisht votuesit e tyre. Njé problem i1 ngritur
vazhdimisht nga shoqgéria civile €shté mospérputhja e shpenzimeve reale té partive politke me té
hyrat e deklaruara. Kjo situaté ka ndikuar qé politika dhe biznesi t€ jené t€ pandashém. Politka
luftojné pér pushtet pérmes té€ cilit shpaguajné financuesit e fushatave, né kéto raste bizneset, ku
e gjithé kjo zhvillohet jashté kornizave ligjore. N& kété drejtim, ka pasur shumé raportime pér
fenomenin e shpagimit t& bizneseve me tenderé publik né té gjitha nivelet qeveritare.’® Gjetjet e
vazhdueshme t€ institucioneve vendore dhe ndérkombétare déshmojné se sistematikisht ka pasur
favorizime né tenderét publik, t& cilét nuk jané zbatuar né praktiké né€ pérputhje me kontratat dhe
se kompanité jané amnistuar vazhdimisht.

IKD kété fenomen e ka trajtuar né raportet paraprake né kuadér t€ programit “Drejtésia né
Zgjedhje”, dhe pérkundér ndérlidhjes s€ ngushté t& politikés me biznesin, prokurorét nuk kané

* Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Ligji numér 03L-073, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, 5 qershor 2008. Po ashtu, Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Ligji numér 03L-072,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 15 gershor 2008.

¥ Ligji pér financimin e subjekteve politike, ligji numér 03/L-174, neni 7 mbi fondin pér mbéshtetjen e subjekteve
politike, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 21 tetor 2010. Po ashtu, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
numér 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike, ligji numér 04/L-058, neni 2, Kuvendi i Republikés sé&
Kosovés, 12 janar 2012.

3% Kastriot Jahaj, “Shpaguan financuesit e fushatés me tender”. Gazeta Jeta né Kosové, 19 mars 2012. (Shih linkun
http://www.gazetajnk.com/?cid=1,3,1671).
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zhvilluar hetime, t€ cilat do t€ zbardhnin financimin e dyshimté té partive politike. Ky lloj i
financimit t€ partive apo kandidatéve dhe shpagimi me tender publiké i bizneseve qé kané
financuar partité politiké jané fushat, né t€ cilat prokurorét kan€ déshtuar t€ zhvillojné ndjekje t&
avancuar pér t€ zbardhur format e manipulimit té€ zgjedhjeve.

Fenomenin e ndérlidhjes s€ ngushté t&€ politikés me biznesin, para dhe pas dités s€ votimit,
Prokurori i Shtetit duhet ta keté né€ fokus t€ hetimit dhe ndjekjes pér té arritur tek shkaku i vérteté
1 manipulimit t& procesit t€ zgjedhjeve. IKD rekomandon qé PSh t€ ndérmarr veprime né drejtim
té analizimit t€ veprimeve né fushén e prokurimit publik, fushé kjo né té cilén buxheti publik
keqgpérdoret né formén e shpérblimit t€ bizneseve dhe financueve t€ tjeré, t€ cilét kané financuar
partité politike apo kandidatét e caktuar né fushata zgjedhore.

Tani né kété fazé, hartimi dhe zbatimi i PSV-sé pér monitorimin dhe mbledhjen e
informacioneve pér financimin e fushatave zgjedhore nga bizneset apo individét pér partité
politike, do t¢ mund€sonte njé pisté t€ miré t€ hetimit dhe ndjekjes pér prokurorét, t& cilét do
obligoheshin té hetonin lidhjet e financimit t& partive politike dhe shpérblimit té financuesve me
tenderé publik.

Né kété formé, do t€ mundésohej fillimisht parandalimi i financimit t€ dyshimté t€ tenderéve
publik tek bizneset apo individét qé kané financuar partité politike, t€ cilat, pas informimit qé
PSh do t& hetoi kéto veprimtari t€ financimit, do t€ minimizonin aktivitetet e financimit té
dyshimté t€ bizneseve pé€rmes tenderéve publik dhe mé pas pogése do t€ ndodhnin kéto
keqgpérdorime, ato do té€ ndigeshin me efikasitet nga organet e ndjekjes.

IKD duke i pasur parasysh té gjitha kéto veprime né fushén e prokurimit publik dhe ndérlidhjen e
politikés me biznesin, rekomandon qé PSh t€ ndérmarr veprime né€ drejtim t€ monitorimit dhe
analizimit t€ veprimeve né fushén e prokurimit publik pér t€ hetuar dhe ndjekur shpérblimin me
tenderé publik t&€ finacuesve té partive politike. Ky monitorim do duhej té zhvillohej pérmes
PSh-sé s€ bashku me ekipet e hetuesve policor, t€ cilét do t€ fokusoheshin né monitorimin e
aktiviteve t€ prokurimit publik, duke mbledhur edhe raportimet q€ publikohen né media si dhe
duke ofruar qasje pér publikun pér t€ informuar né linja té sigurta t€ komunikimit n€ ményré
anonime pérmes telefonit dhe internetit pér shpérblimin me tenderé publiké té bizneseve qé kané
financuar partité politike.
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6. Politika e dénimeve né rastet e krimeve té zgjedhjeve

Sistemin gjyqésor’' dhe sistemi prokurorial’® né Kosové pas manipulimit masiv té zgjedhjeve t&
vitit 2010 kan€ vendosur qé€ 1éndét e krimeve té zgjedhjeve t’i trajtojné me prioritet. IKD duke
monitoruar sistematikisht trajtimin e 1éndéve t€ zgjedhjeve, vazhdimisht ka dhéné vlerésime pér
déshtimet e sistemit prokurorial né politikén e ndjekjes dhe sistemin gjyqésor pér politikat
joadekuate t&€ dénimeve, t€ cilat nuk e kané arritur qéllimin e dénimit.

Sidoqofté, IKD ka vlerésuar politikén e ndjekjes pér rastet e krimeve té€ zgjedhjeve té vitit 2010.
Edhepse reagimi kishte gen€ i vonshém dhe kéto krime nuk ishin parandaluar, veprimet e
prokuroréve né ngritjen e kallézimeve penale ndaj mbi 2500 komisioneréve té partive politike
kané ndikuar pozitivisht tek t€ gjithé akterét dhe veté militantét e partive politike qé té€ zbrapsen
nga tentimi pér t€ manipuluar votat e qytetaréve.

Sikurse né t€ kaluarén, IKD ngrité shqetésimin pér mungesén e njé baz€ unike té€ t€ dhénave né
mes t&€ Policisé, Prokurorisé dhe Gjyqésorit né lidhje me rastet e zgjedhjeve. Ende nuk ka té
dhéna, t€ cilat mund té tregojné me saktési jet€n e 1é€ndéve t€ krimeve t€ zgjedhjeve prej
regjistrimit deri né pérfundim. Megjithaté, disa t€¢ dhéna té siguruara nga Késhilli Gjyqésor i
Kosovés (KGJK),” déshmojné pér njé numér té¢ madh té rasteve té iniciuara pér krimet e
ndodhura né zgjedhjet e vitit 2010, 2013, 2014 dhe 2017. Né tabelén mé poshté, IKD ka
paraqitur t€ dhénat e KGJK-sé pér té gjitha kéto zgjedhje t€ mbajtura né Kosové.

*I IKD intervisté me z. Shkélzen Maliqi, Drejtor i Sekretariatit t& Késhillit Gjygésor t& Kosovés. Gusht, shtator
2018.

2 IKD intervisté me znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori t& Shtetit dhe Koordinatore e léndéve t& zgjedhjeve.
Gusht, shtator 2018.

33 Shénim: Té dhénat e KGJK-sé té siguruara pamundésojné analizimin e rrjedhés sé léndéve té njéjta té proceduara
né gjyqésor. Prandaj, IKD ka béré pérshkrimin e rasteve dhe i ka komentuar ato pér numrin e léndéve té trashéguara,
té pranuara, t€ zgjidhura dhe té pazgjidhur né fund.
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- Gj.Th.DP KPRK 88 0 88 0 0 0 0 o0 1 0 0 1 0 87
- Gj.Th.DKR KPRK 227 88 315 33 8 0 3 14 0 2 2 111 204

Tabela 2: Trajtimi i rasteve té zgjedhjeve ndér vite nga Gjykatat Themelore.

Sipas té dhénave t& KGJK-sé, se pér zgjedhjet e vitit 2010, aso kohe ish-Gjykatat Komunale
kané pasur n€ puné 132 1€nd¢ t€ krimeve t€ zgjedhjeve, prej tyre i kané zgjidhur 65 1€nd€, ndérsa
kané mbetur pa zgjidhur 67 1éndé. Ndérsa, ish-Gjykatat e Qarkut 1 kan€ pasur 3 1éndé né puné, t&
cilat ende figurojné t€ pazgjidhura. N¢é térési, rezulton se jané mbi 2500 komisioneré ndaj té
ciléve jané ngritur kallézime penale pér zgjedhjet e vitit 2010. Rrjedhimisht nése bé&hen
krahasime me numrin e personave té akuzuar pér zgjedhjet pasuese (2013, 2014 dhe 2017)
rezulton se kéta mbi 2500 té ciléve jané ngritur kallézime penale paragesin 89% e personave ndaj
té ciléve jané ngritur kallézime penale né térési pér t& gjitha kéto zgjedhje t€ mbajtura.

Né zgjedhjet e vitit 2013, kishte raste t€ iniciuara ndaj 261 personave né ditén e votimit.
Megjithaté, né t€ dhénat e KGJK-sé, rezulton se Gjykatat Themelore né Departamentin e
Pérgjithshém sipas Kodit t&€ vjetér Penal, kané trashéguar 104 1éndé€ té€ pazgjidhura dhe kané
pranuar 20 1éndé té reja. Pér kéto zgjedhje kané zgjidhur 89 1éndé, ndérsa kané mbetur t&
pazgjidhura 35 1é€ndé té zgjedhjeve. Poashtu, né kété Departament t&é Pérgjithshém té Gjykatave
Themelore, sipas Kodit té ri Penal, jané trashéguar 5 1énd€ té pazgjidhura, jan€ pranuar 8 1€nd¢ té
reja, jané zgjidhur 8 1€ndé, ndérsa kané mbetur t€ pazgjidhura 5 1€nd€ t€ zgjedhjeve.
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T¢ dhénat e KGJK-sé, tregojné se Gjykatat Themelore pér zgjedhjet e vitit 2013 kané l1éndé t&
zgjedhjeve edhe né Departamentin e Krimeve t€ Rénda. N&é kété Departament, ka 1é€ndé té
zgjedhjeve té regjistruara sipas Kodit té vjetér Penal, ku rezulton se jané trashéguar 45 1éndé té
pazgjidhura t€ zgjedhjeve, kané pranuar 182 1éndé té reja, kané zgjidhur 8 lénd€, ndérsa kané
mbetur t€ pazgjidhura 219 léndé t€ zgjedhjeve. Né kété Departament, sipas Kodit té ri Penal, nuk
ka pasur 1&€nd€ g€ jané trashéguar, jané pranuar 22 léndé té reja, éshté zgjidhur vetém 1 1éndé,
ndérsa kané mbetur té€ pazgjidhura 21 1é€ndé té zgjedhjeve.

Té dhénat e KGIK-s€¢ pér zgjedhjet e vitit 2014, tregojné se Gjykatat Themelore né
Departamentin e Pérgjithshém sipas Kodit té ri Penal, kané trashéguar 29 1é€ndé té€ pazgjidhura té
zgjedhjeve, kané pranuar 5 1énd€ té reja, kané zgjidhur 2 1énd€, ndérsa kané mbetur té
pazgjidhura 32 1éndé t€ zgjedhjeve. Ndérsa né Departamentin e Krimeve t€ Rénda té€ Gjykatave
Themelore, sipas Kodit té ri Penal, jané trashéguar 249 1éndé té pazgjidhura, jané pranuar 110
1éndé t€ reja, jané€ zgjidhur 164 lénd€, ndérsa kané mbetur té pazgjidhura 195 1éndé té
zgjedhjeve.

Té dhénat e KGIK-s€¢ pér zgjedhjet e vitit 2017, tregojné se Gjykatat Themelore né
Departamentin e Pérgjithshém sipas Kodit té ri Penal, kané trashéguar 88 1éndé t&€ pazgjidhura té
zgjedhjeve, nuk kané pranuar 1é€ndé té reja, ndérsa 1 1€ndé€ éshté zgjidhur né ményré tjetér, ndérsa
kané mbetur t€ pazgjidhura 87 léndé t€ zgjedhjeve. Ndérsa né Departamentin e Krimeve t&é
Rénda té€ Gjykatave Themelore, sipas Kodit té ri Penal, jan¢ trashéguar 227 1énd¢ t&€ pazgjidhura,
jané pranuar 88 1éndé té reja, jané zgjidhur 111 1€nd€, ndérsa kané mbetur té pazgjidhura 204
1€ndé t€ zgjedhjeve.

Politika e dénimeve, bazuar né kéto t€ dhéna t€¢ KGJK-sé, rezulton se numri mé i madh i

dénimeve jané shqiptuar mé gjob€, ndérsa minimalisht ka dénime me burgim efektiv. IKD
vleréson se kjo politiké e dénimeve nuk éshté adekuate dhe nuk e arrin géllimin e dénimit.
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7. Monitorimi i seancave gjyqésore lidhur me rastet e krimeve té zgjedhjeve

IKD né kuadér t€ monitorimit sistematik qé bén€ né shtat€ Gjykatave Themelore né¢ Kosové si
dhe Gjykatés sé Apelit, gjaté vitit 2018, ka monitoruar edhe dhjetéra seanca gjyqésore qé¢ kané
pasur té béjné me veprat penale kundér t€ drejtés s€ votimit.

Shumica e kétyre seancave gjyqésore té monitoruara nga IKD>* kané pasur t& béjné me t&
akuzuar pér veprat penale n€ kuadér t€ kapitullit XVIII t€ Kodit Penal t&€ Republikés s¢ Kosovés.

' Numri i seancave té monitoruara: 30 |
Numri i rasteve t€ monituara: 22
Numri i personave ta akuzuar: &9

Numri i personave t€ akuzuar pér zgjedhjet e vitit 2010: = 76
Numri i personave t€ akuzuar pér zgjedhjet e vitit 2013: | 5
Numri i personave té€ akuzuar pér zgjedhjet e vitit 2014:
Numri i personave té€ akuzuar pér zgjedhjet e vitit 2017: | 1
Numri i personave t€ akuzuar nga kombesia shqiptare: = 81

Numri i personave t€ akuzuar nga kombesia serbe: 8
Numri i té akuzuarve meshkuj: 60
Numri i t€ akuzuarave femra: 29

Tabela 3: Numri i seancave té monitoruara nga IKD né lidhje me rastet e zgjedhjeve.

Sic¢ vérehet, numri mé i madh i rasteve té trajtuara né vitin 2018, i takon rasteve t€ zgjedhjeve té
vitit 2010. Kjo déshmon pér njé déshtim t€ sistemit gjyqésor dhe prokurorial, g€ kéto raste té
trajtohen né pérputhje me obligimet ligjore dhe politikat e KGJK-sé dhe KPK-s¢ qé t& tajtohen
me prioritet.

Numri i personave t€ dénuar: 16

Numri i personave t€ dénuar nga kombésia shqiptare: 16
Numri i personave té dénuar nga kombésia serbe: 0
Numri i personave t€ dénuar pér zgjedhjet e vitit 2010: 15
Numri i personave t€ dénuar pér zgjedhjet e vitit 2013: 0
Numri i personave t€ dénuar pér zgjedhjet e vitit 2014: 1
Numri i personave t€ dénuar pér zgjedhjet e vitit 2017: 0
T€ dénuar me kusht (3 muaj burgim, me periudhe verifikimi prej 1 = 16
viti)

Tabela 4: Numri i personave té dénuar pér zgjedhje né rastet e monitoruara nga IKD.

Gjaté vitit 2018, si¢ shihet nga té dhénat e lartécekura, sistemi gjyqésor i Republikés sé Kosovés
mé s€ shumti &shté duke u marré me rastet pér veprat penale té kryera para 8 viteve, pérkatésisht
né zgjedhjet e vitit 2010. Nga 16 té dénuarit gjaté kétij viti, 15 prej tyre jané t€ dénuar pér
zgjedhjet e vitit 2010, ndérsa prej 89 t&€ akuzuarve, 76 jané pér zgjedhjet e vitit 2010.

** Shénim: Té gjitha seancat e monitoruara dhe raportuara gjenden né portalin “Betimi pér Drejtési”
(www.betimiperdrejtesi.com).
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N¢é kéto raste personat e pérfshiré né manipulime t€ zgjedhjeve akuzohen pér kryerjen e veprave
penale t€ mashtrimit n€ votime, falsifikimit té rezultateve zgjedhore, keqpérdorim té€ detyrén
zyrtare gjaté zgjedhjeve dhe keqpérdorim té€ sé€ drejtés s€ votimit, ku dénimet variojné prej 6
muaj deri né 5 vite burgim efektiv. Megjithaté, politika e dénime né té gjitha kéto raste éshté
shqiptimi 1 dénimeve me kusht. Madje, dénimi me kusht ka qené 3 muaj burgim efektiv, me
periudhé verifikimi né kohézgjatje prej 1 viti. Pra, n€ t&€ gjitha kéto raste, Gjykatat kané shqiptuar
dénimin nén minimumin e pércaktuar ligjor.

Shumica dérrmuese e personave té akuzuar jané nga kombésia shqiptare. Sa i pérket gjinisé,
dominon gjinia mashkullore me 67.4% apo 60 persona, pér dallim nga gjinia femérore me 32.5%
apo me 29 persona.

Njé karakteristiké &shté sa i pérket akuzimit t€ personave pér keqpérdorim t&€ s¢ drejtés sé
votimit, pérkatésisht pér votim me kusht dhe pér votim t& rregullt (votim i dyfisht€). Meqgenése
kjo vepér penale éshté e dénueshme deri n€ 3 vite, né shumicén e rasteve éshté paré se prokurorét
shkojné me aktakuza t& drejtépérdrejta, parkatésisht nuk zhvillojné hetime. N& két€ ményré, t&
njé€jtit nuk b&jné njé ekspertizé grafologjike lidhur me até nése nénshkrimi i personit té€ dyshuar
né listé€n e votuesve t€ rregullt dhe atyre me kusht &shté i njéjté. Si rrjedhojé, kjo ekspertizé duhet
té behet gjaté shqyrtimit gjyqésor. IKD vleréson se kjo ngrité dy ¢éshtje. Céshtja e paré éshté se
nj€ pjes€ e hetimeve, e qé né kété rast Eshté pjesa kruciale, nuk kryhet gjaté fazés s€ hetimeve né
prokurori por gjaté fazés s¢ gjykimit né Gjykaté. Céshtja e dyté éshté se né rastet kur ekspertiza
grafologjike konstaton se nénshkrimi nuk &shté i njéjté né t&€ dy listat, prokurori térhiqet nga
aktakuza, dhe kjo ndodh pas njé periudhe shumé té€ gjaté, duke pasur parasysh tempon e
pérfundimit té kétyre rasteve. N& kété ményré, personi i dyshuar dhe akuzuar mbahet njé kohé t&é
gjaté si 1 dyshuar dhe njé kohé edhe mé té gjaté si i akuzuar, dhe krejt né fund prokurori térhiget,
dhe né kété ményré 1 akuzuari persekutohet pa kurrfaré baze, duke ndikuar né shkeljen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

IKD bazuar né t€ gjitha kéto raste gjyqésore t€ monitoruara dhe analizuara, vleréson se politika e
hetimit, ndjekjes dhe dénimit ka gené joadekuate. Hetimet e zhvilluara nuk jané zhvilluar
profesionalisht, prokurorét kané déshtuar t€ shkojné tutje me hetime dhe jané kufizuar vetém tek
kryerja e veprave nga ana e komisioneréve, por nuk kané zhvilluar hetime pér té gjetur
financuesit dhe organizatorét qé kané shtyré komisionerét t€ manipulojné votat pér partité
politike dhe pér kandidatét e partive politike. Gjithashtu, politika e dénimeve nga gjykatésit,
duke shqiptuar né shumicén e rasteve dénime me kusht, IKD vleréson se nuk e arrin géllimin e
dénimit. Megjithése, IKD ka parasysh qé né kéto raste, palét e pérfshira né njé faré forme kané
vuajtur dénimet, sepse u jan€ kufizuar t&€ drejtat, duke i mbajtur pér gati njé dekadé nén akuzé
dhe procedura gjyqésore. Né kété drejtim, IKD vleréson se prokurorét dhe gjykatésit kané
déshtuar té trajtojné kéto raste né kohé té arsyeshme, né pérputhje me obligimet ligjore dhe
politikat e sistemit prokurorial dhe sistemit gjyqésor qé kéto 1éndé té trajtohen me prioritet.
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8. Rekomandimet e IKD-sé pér plotésimin dhe ndryshimin e PSV-ve

IKD ka vlerésuar né vazhdimési koordinimin dhe bashképunimin n€ mes t€ Prokurorit t& Shtetit
dhe Policisé sé Kosovés lidhur me reagimin institucional né mbrojtjen e procesit zgjedhor dhe né
avancimin e ndjekjes dhe dénimit té rasteve qé ndérlidhen me veprat penale kundér té drejtave té
votimit.

Pérderisa, PSV-té né njé¢ masé t€ madhe koncentrohen né ndérmarrjen e veprimeve t€ policisé
dhe prokurorisé né ditén e votimit t&€ zgjedhjeve, fushatés parazgjedhore duhet t’i kushtohet
vémendja e duhur, pérmes plotésimit t&¢ PSV-ve né fazén para dhe pas dités s€é votimit né
zgjedhje.

IKD duke vlerésuar veprimet e partive politike dhe kandidatéve té caktuar n€ investimet qé b&jné
né fushaté zgjedhore dhe pas marrjes sé pushtetit me shpérblimin e bizneseve me tenderé publik
rekomandon veprime standarde té policisé dhe prokurorisé né¢ parandalim dhe ndjekje efikase té
kétyre veprimeve té€ kundérligjshme. Ky efikasitet mundésohet pérmes plotésimit t& PSV-ve né
kéto dy faza té zgjedhjeve, para dhe pas dités s€ votimit.

* Ng& fazén para dités sé votimit, zgjedhjet pércillen me fushaté parazgjedhore, né té cilén,

po té kishte njé ndjekje efikase t&€ PSh-s¢ do t€ mund t&€ zbuloheshin shumé veprime té
kundérligjshme, té cilat hyné né sferén kriminale. Fjala &shté pér financimin e partive
politike. Kéto té fundit, zakonisht b&jné shpenzime shumé mé t€ médha sesa qé
deklarojné. Financat e tyre vazhdimisht kané mbetur jotransparente pér publikun né
shumicén e rasteve. N€ ané tjetér, biznese t&€ aférta me partité politike né geverisje, t&
cilat kané financuar fushatat e partive, jané shpérblyer me tenderé publiké. Né ményré q&
té keté pérgjigje adekuate n€ drejtim té€ ndjekjes efikase dhe efektive né kété drejtim, IKD
rekomandon miratimin e PSV-ve, té cilat do t€¢ mundésonin parandalimin dhe luftimin e
veprave penale q€ kryhen para dhe pas dités sé votimit t&€ zgjedhjeve.
Né fazén para dité€s sé votimit, fazé kjo né t& cilén partié politike zhvillojné fushaté
zgjedhore, IKD rekomandon qé PSh té caktojé prokuroré t€ vecanté pér zgjedhjet pér
secilén komuné t€ Kosovés. Detyrat e kétyre prokuroréve, do t€ fokusoheshin né
monitorimin e aktiviteteve té€ fushatés parazgjedhore, pérmes hetuesve té€ veganté, pérmes
informacioneve € publikohen n€ media dhe duke ofruar qasje pér publikun pér t&
informuar né njé€ linja t€ sigurta t€ komunikimit né ményré anonime pérmes telefonit dhe
internetit. Né kété formé, do t€ mundésohej fillimisht parandalimi i financimit té
dyshimté t& partive politike, t€ cilat, pas informimit q¢ PSh do té& hetoi kéto veprimtari t&
financimit, do t€ minimizonin aktivitetet e financimit t€ dyshimté dhe mé pas pogése do
té¢ ndodhnin kéto veprime té dyshimta, do té ndigeshin me efikasitet nga organet e
ndjekjes.
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Pas pérfundimit t€ dités sé votimit dhe shpalljes sé rezultatit t€¢ zgjedhjeve, PSh duhet t&
ndérmarr veprime né drejtim té analizimit t& veprimeve né fushén e prokurimit publik,
fushé kjo né té cilén buxheti publik keqpérdoret né formén e shpérblimit té€ bizneseve dhe
financueve té tjeré té cilét kané financuar partité politike apo kandidatét e caktuar né
fushaté parazgjedhore.

Baza e t€ dhénave t€ PSh-sé e krijuar gjaté fushatés zgjedhore pér aktivitetet e financuara
té partité politike nga bizneset dhe individét e caktuar, do t&€ mundésonte njé€ pisté t&€ miré
té hetimit pér prokurorét, t€ cilét do obligoheshin t& hetojné lidhjet e financimit té partive
politike dhe shpérblimit té financuesve me tenderé publik.

Tani né kété fazé, hartimi dhe zbatimi i1 PSV-s€ pér monitorimin dhe mbledhjen e
informacioneve pér financimin e fushatave zgjedhore nga bizneset apo individét pér
partité politike, do t&€ mundésonte njé pisté t€ miré t€ hetimit dhe ndjekjes pér prokurorét,
té cilét do obligoheshin té hetonin lidhjet e financimit t& partive politike dhe shpérblimit
té financuesve me tenderé publik.

Né kété formé, do t€ mundésohej fillimisht parandalimi i financimit t€ dyshimté té
tenderéve publik tek bizneset apo individét qé kané financuar partité politike, té cilat, pas
informimit q¢ PSh do t& hetoi kéto veprimtari t€ financimit, do t€ minimizonin aktivitetet
e financimit t& dyshimté té€ bizneseve apo individéve pérmes tenderéve publiké dhe mé
pas pogése do t€ ndodhnin kéto keqpérdorime, ato do té ndigeshin me efikasitet nga
organet e ndjekjes.

IKD duke i pasur parasysh té gjitha kéto veprime né fushén e prokurimit publik dhe
ndérlidhjen e politikés me biznesin, rekomandon qé PSh t&€ ndérmarr veprime né drejtim
t€ monitorimit dhe analizimit t€ veprimeve né fushén e prokurimit publik pér té hetuar
dhe ndjekur shpérblimin me tenderé publik té finacuesve t&€ partive politike. Ky
monitorim do duhej t&€ zhvillohej pérmes PSh-sé sé bashku me ekipet e hetuesve policor,
té cilét do t& fokusoheshin né monitorimin e aktiviteve t€ prokurimit publik, duke
mbledhur edhe raportimet qé publikohen né media si dhe duke ofruar qasje pér publikun
pér t€ informuar né linja t€ sigurta t&€ komunikimit né ményré anonime pérmes telefonit
dhe internetit pér shpérblimin me tenderé publiké t€ bizneseve qé kané financuar partité
politike.
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