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1. Uvod

Vladavina zakona i dalje ostaje najslabija veza lanca izgradnje drzave i upravljanja na Kosovu.
Relevantne institucije, a posebno tuzilastvo i sudstvo, suoceni su sa sistematskim i ponovljenim
problemima, jedan od kojih $to i dalje ostaje je politicko uplitanje. Uprkos svim problemima
pravosudnog sistema, uzimajuc¢i u obzir samo nekoliko slucajeva koje ovaj sistem tretira, mnogo
lako je stvoriti utisak da kriminal i politika koegzistiraju na Kosovu. Slu¢ajevi kada visi drzavni
zvanicnici zapoCinju radni dan na sudu, usvojstvu optuzenog, prije nego Sto nastavljaju da
upravljaju zemljom, nisu retki.

Jedan ovakav slucaj je Valdrin Lluka, aktuelno Ministar Ekonomskog Razvoja. Dana 27 oktobar
2016 Osnovno Tuzilastvo u Pristini je podigla optuznicu protiv Valdrina Lluke, sumnjajuéi da je
u svojstvu viseg zvani¢nika u Ministarstvu Trgovine i Industrije (MTI), istovremeno i IzvrSni
Direktor Agencije za Promovisanje Investicija, 23. marta 2014. godine pocela je postupke za
zalozni$tvo sredstava u vrednosti od 20 hiljada evra za Ne-Vladinu Organizaciju (NVO) “Jakov
Innovation Center”, NVO na koju je bio sam osniva¢. Optuzena po ovoj optuznici bila je i
Generalna Sekretarka MTI, Eliana Naka, koja je 2 juna 2014 donela odluku da zaloZena sredstva
od 20 hiljade evra, da se dodeljuju kao finansialna podrska NVO-ji “Jakov Innovaation Center”,
gde je ona sama bila direktorica borda. Dana 23 jul 2018, Osnovni Sud u Pristini proglasio je
nevinim Valdin Lluka, koji u ovo vreme samo je bio Ministar Ekonomskog Razvoja.' Prema
proglasenoj presudi od strane predsedavajuceg suda, sudija Hamdi Ibrahimi, nije dokazano da je
Lluka pocinio kriviéno delo za koju je optuzen. Dok, bivSa-generalna sekratarka MTI, Eljana
Naka, je proglasena krivom i osudena je sa kaznom od 7 hiljada evra.

Od oktobra 2016. godine, kada je podignuta optuznica protiv njega, i do jula 2018 godine kada
se proglasio nevinim, Valdrin Lluka je nastavio svoj rad. U septembru 2017 imenovan je za
Ministra, tokom vremena dok sudenje je i dalje trajalo. Od tada, kao ministar, ucestvovao je na
devet sudskih seansi u Osnovnom Sudu u Pristini.> Tokom ovog perioda kada je bio optuZen za
korupciju i sukob interesa, 20 decembra 2017, Valdrin Lluka ucestvovao je u potpisivanju
trgovinskog sporazuma koji je Vlada Kosova sklopila sa americkom kompanijom Contour
Global, za izgradnju Elektrane “Nova Kosova”, ovaj projekat, koji ¢e, prema ovom sporazumu,
kostati 1,3 milijarde evra.’ Valdrin Lluka nije bio ni prvi ministar, niti jedini, koji je imao posla
sa sudstvom, dok je bio u vlasti: Ministri, zamenici ministara, gradonacelnici i poslanici zemlje, i
dalje vrSe drzavne i politicke funkcije dok ostaju biti istraZeni ili optuzeni za zloupotrebu i
korupciju.

1“Objavljivanje presude u slucaju Ministra Valdrin Lluka Eljana Naka”. www.betimiperdrejtesi.com (Pogledajte

link https://betimiperdrejtesi.com/valdrin-1luka-lirohet-nga-akuza-per-konflikt-interesi/ )
*Izvestaji o pracenju sudskih seansi u sluaju Valdrin Lluka od ZakletvezaPravdu. www.betimiperdrejtesi.com
(Pogledajte link https://betimiperdrejtesi.com/?s=valdrin+1luka )

} “Potpisao se sporazum o izgradnji elektrane “Nova Kosova”.Slobodna Evropa. (Pogledajte link

https://www.evropaelire.org/a/kontrata-per-ndertimin-e-termocentralit-kosova-e-re-/28928811.html )



Specijalno Tuzilastvo Republike Kosovo (STRK) je 10. aprila 2018 podiglo optuznicu protiv
bivSeg gradonacelnika Opstine Pakovice, Pal Lekaja, optuzujuéi ga za dva krivicna dela, za
zloupotrebu sluzbene duznosti i proneveru na duznosti. Osnovni Sud Pakovice je potvrdilo
optuznicu §to se tice krivicnog dela “zloupotreba sluzbene duznosti ili sluzbenog autoriteta”, dok
je odbacio optuznicu za krivicno delo “pronevera na duznosti”. U obezbedenoj optuznici od
strane “Zakletva za Pravdu” navodi se da §to se tice krivinog dela zloupotreba sluzbene duZosti,
za optuzenog Pal Lekaj, prilozeni dokazi za optuznicu od strane tuzilaStva su prihvatljivi i
njihova odrzivost ¢e biti potvrdena na glavno sasluSavanje. I dok se nastavlja sudski postupak
protiv njega, Lekaj vrsi funkciju Ministra Infrastrukture na Vladi Kosove, dge upravlja budzetom
od vise od 65 miliona evra.* Pozivi organizacija civilnog druitva za njegovu ostavku, kao i
obi¢no, ignorisani su od strane vlade.

Ova dva slucaja najbolje ilustruju situaciju sadasnje politicke kaste u Kosovu, koja se na jedan ili
drugi nacin koegzistira sa kriminalom. Nivo politicke i podzemne interakcije najbolje se video
tokom objavljivanja Spiuniranja politi¢kih dogadaja koje javnosti su poznate po imenu ‘Pronto’.
U jednoj seriji audio snimanja objavljenom u medijima, visoki drzavni zvani¢nici, se ¢uju o
"vezivanju" drzavnih poslova, donoSenjem nezakonitih odluka o imenovanju na javne funkciju.
Dana 6. aprila 2018, STRK je podiglo optuznicu o slucaju afere “Pronto”. Medu 11 optuzenih su
1 bivsi Sef parlamentarne grupe DPK Adem Grabovci, sada$nji ministar Inovativnosti i
PreduzetniStva, Besim Beqaj, sadasnji poslanik DPK, Zenun Pajaziti, bivsi Predsednik Skupstine
Opstine Prizren, Nijazi Kryeziu, bivsa Sefica jedinice za snabdevanje Ministarstva Zdravlja,
Arbenita Pajaziti, bivsi sekretar Ministarstva UnutraSnjih Poslova, IThami Gashi, biv§i zamenik
ministra Rada i Socijalnog Staranja, Fatmir Shurdhaj, bivsi politi¢ki savetnik MUP, Sedat Gashi,
itd. Ove osobe su optuzene za izvrSenje krivicnog dela "Povreda ravnopravnog statusa drzavljana
1 stanovnika Republike Kosova u saradnji", ¢lan 193, stav 4 povezan sa stavom 1 TSRK,
povezan sa ¢lanom 31 TSRK iz kojih neka dela su ostali na pokuSaju. Prema optuZznici,
okrivljeni su zloupotrijebili svoje sluzbene polozaje saradujuci jedni s drugima zbog dodeljivanja
privilegija i nezakonitih prednosti osobama koja su konkurisali u vaznim funkcijama kao $to su:
direktor za Centralna javna preduzeca, Glavni IzvrSni Direktor Agencije za Registraciju u
Ministarstvu Unutra$njih Poslova, Izvr$ni Direktor Agencije za Medicinske Proizvode i
Koordinator Centra za Civilnu Registraciju u Opstini Klina, uskra¢ivanjem i ogranic¢avanjem
sloboda i prava drugih kandidata zagarantovanih zakonom.’ Podetno roéiste za slucaj Pronto,
zakazano za 1. oktobar 2018., odloZeno je zbog toga Sto je bivsi lider parlamentarne grupe DPK
Adem Grabovci, sadasnji Ministar za Inovativnosti 1 PreduzetniStvo Besim Beqaj, bivsi Sef
parlamentarne grupe DPK Zenun Pajaziti se nisu pojavili u Osnovnom Sudu u Pristini, kada je
trebalo da po¢ne zakazano sudenje protiv njih.

“Zakon o Budzetu Republike Kosovo za 2018 godinu.  (Pogledaj link https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4C1.pdf )
>“Afera “Pronto”,Specialno Tuzilastvo podize optuznicu protiv Adem Grabovca, Zenun Pajaziti, Besim Beqaj i
drugih”. www.betimiperdrejtesi.com (Pogledaj link https://betimiperdrejtesi.com/afera-pronto-prokuroria-speciale-
ngrite-aktakuze-ndaj-adem-grabovcit-zenun-pajazitit-besim-beqajt-dhe-te-tjereve/)



Na sudu nije bilo jo§ Cetvorice drugih optuzenih, Arbenita Pajaziti, [lhami Gashi, Nijazi Krieziu 1
Fatmir Shurdhaj. Sluc¢ajni sudija Shashivar Hoti ostavjao je do znanja da je branilac optuzenog
Beqaja, advokat Besnik Berisha, ranije trazio odlaganje seanse na osnovu toga $to je njegov
klijent ranije imao odredenu drugu agendu.’

Na osnovu ovakvih slu¢ajevima, prestizna organizacija Freedom House u redovnom godiSnjem
izvesStaju Nations in Transit primetio je da politicka snaga na Kosovu ostaje neformalna, da se
odluke donose u barovima i kafi¢ima mo¢nih krugova politickih partija i drzavnih institucija ve¢
samo da legitimiSu odluke koje donose (Gashi, 2016). Prema istom izvestaju, neformalnost
politicke moc¢i ostaje jedan od klju¢nih problema Kosova u konsolidaciji demokratskog sistema.
Kosovski Institut Pravde u pracenju procesa sudskih seansi o krivicnim predmetima u svim
sudovima na Kosovu, identifikovala je ve¢i broj slucajeva kada optuzeni za krivicna dela
korupcije ili drugih krivicnih dela su poslanici Skup$tine Kosova, ministri, gradonacelnici,
Clanovi opstinskih skupstina i druga lica koja su polit¢ki imenovana ili izabrana narodnim
glasanjem. Karakteristika ovih slucajeva je cinjenica da su mnogi od tih visokih javnih
zvanicnika, deo njihovih dana prode u sudnicama, zbog sumnje da su razli¢ita krivicna dela gde
dominiraju krivicna dela korupcije, dok ostatak vremena vrSe svoje javne nadleznosti i1
odgovornosti.

Kriminalizacija politicke scene na Kosovu postala je pitanje zabrinutosti na Kosovu, posebno od
proglasenja nezavisnosti Kosova, i postala je ‘standard’ vladavine. NajviSe institucije drzave, kao
Sto su Skupstina i Vlada, ali i lokalna samouprava u opstinama, retko se rukovode od osoba koja
imaju kriminalnu prolost ili imaju probleme sa zakonom. Clanovi vlade i upravljanje od strane
lica sa kriminalnom prosloséu ili problemima sa zakonom nesumnjivo smanjuju kredibilitet 1
legitimitet u odnosu na gradane i ozbiljno uti¢u na vrednosti i principe promovisane Ustavom
Kosova. Ocekuje se da ¢e poslanici Skupstine Kosova i vladin kabinet zastupati interese i teznje
gradana Kosova. U jednom demokratskom druStvu u kojem se primjenjuju minimalni principi
demokratije i dobrog upravljanja, ovi predstavnici trebaju biti poSteni, odgovorni i prenijeti
povjerenje 1 sigurnost javnosti. Polaze¢i od ovog principa, KIP u ovoj studiji bavi se
problematikom kriminalizacije politike. Svrha studije je da istakne dubinu i kompleksnost
problema fokusiranjem nekih konkretnih preporuka. Glavni podaci za ovu studiju prikupljaju su
se iz dnevnih aktivnosti KIP-a, ukljucujuéi pracenje institucija vladavine prava, istrazivacko
izvjeStavanje 1 istrazivanje pravnih i javnih politika. Pored toga, obavili smo i jo§ deset
kvalitetnih intervjua sa stru¢njacima i predstavnicima politickih partija. Sa druge strane, uzeli
smo u obzir nalaze i preporuke prethodnih studija organizacija civilnog drustva kao i njihove
aktivnosti. Ove podatke smo interpretirali pragmaticnim pristupom putem abduktivne logike,
pokusavaju¢i da izgradimo okvir koji dovodi do komplikovanog pogleda na povezanost
kriminala sa politikom i ostavlja mesta za konkretne preporuke.

b “U odsustvu su Adem Grabovci, Besim Beqaj i pet drugih, odlozeno je pocetno rociste za slucaj “Pronto”.
www.betimiperdrejtesi.com  (Pogledaj link https://betimiperdrejtesi.com/mungojne-shtate-te-akuzuar-shtyhet-
shqyrtimi-fillestar-ne-rastin-pronto/ )



2. Sve poclinje sa finansijama
Glavni izvor koegzistencije sa politikom kriminala, ne samo na Kosovu, ve¢ Sirom svijeta, ostaje
finansiranje politickih partija. Mo¢ne grupe interesa, ¢esto povezane sa kriminalom, koriste okvir
za izbornu kampanju za podrSku politickih kandidatima, u svrhu kako bi oni mogli "pretvoriti
svoje usluge" kada budu imali vladu. Cak i najrazvijenija drustva, kao n.p.: SAD, kontinuirano
raspravljaju o preventivnim merama kriminalne interakcije sa politikom.

Na Kosovu, organizacije civilnog drustva su viSe puta naglaSavale probleme u pogledu
transparentnosti finansiranja politi¢kih partija, gdee su kritike napravljene zbog nedostatka
zakonodavstva, neadekvatnog sprovodenja zakona, nedostatka mera sankcioniranja za partije itd.
U prethodnim studijama, KIP je naglasio da finansiranje politickih partija i troSkovi finansija,
posebno za izborne kampanje, na Kosovu je stalno bilo problemati¢no, jer postoji nedostatak
transparentnosti o finansiranju i izvjeStavanju njihovih finansija.” Isti stav dele i druge
organizacije civilnog drustva, istrazivacki instituti i centri za zastupanje.®

Prema Kosovskom Demokratskom Institutu (KDI), politi¢ke partije i dalje ne primenjuju zakon
kada je re¢ o izjavi svojih finansija ,jer nikada nisu bili voljne da objavljuju svoje finansijske
izvestaje, ukljuujuéi prihode, doprinose, izvore finansiranja, imovinu, obaveze, kapital i1
troskove na pravi na¢in.” Organizacija COHU je utvrdila da "dva glavna izvora finansiranja
politi¢kih partija dolaze iz javnog budzeta i od spoljnih donatora ili u vidu gotovog novca ili
doprinosa za robu i usluge". Prema nalazima, "oko 220 miliona evra su profitirali finansijeri
politickih partija iz javnih tendera tokom vremenskog perioda od avgusta 2007 do maja 2014"."

U nastavku, na osnovu intervjua, COHU je ustanovio da su se neke kompanije koje se direktno
bave organizovanjem kampanjam pojavile da je u trougao politika-kompanija, marketing-biznisi
koje konkuriSu u javnim tenderima, se sagradila strategija politike sakrivanja finansiranja
kampanje i kod samih Politickih Partija.'' Zajedni¢ki nalazi NVO na Kosovu pokazuju da
odgovornost za sprovodenje pravnog okvira treba proSiriti na sve nivoe - sa relevantnim
nadzornim tijelima, zakonodavnim tijelima, politickim partijama i1 potencijalnim izbornim
kandidatima.

" “Da se istrazu politicke partije”; www.kli-ks.org; 16 avgust 2013. (Pogledaj link https:/kli-ks.org/te-hetohen-
financat-e-partive/)

¥ COHU, Kosovski Demokratski Institut (KDI), Inicijativa za Progres (INPO), Institut za Razvojnu Politiku
(INDEP), Institut KIPRED, DA4D, Lévizja FOL, Democracy Plus, itd
 “Nema Politicke Volje za Transparentnost Finansiranja Politickih Partija” - (Pogledaj link http:/kdi-
kosova.org/aktivitetet/nuk-ka-vullnet-politik-per-transparence-ne-financimin-e-partive-politike-2/

' “politika  Novca” — (Pogledaj link http:/preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Politika-e-parase-71 )
" “Neizjavljenje finansija rezultira klientelistickom politikom”. (Pogledaj link
http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Mosdeklarimi-i-financave-rezulton-me-politike-klienteliste-144 )



Zajednicke preporuke iz zajednickih nalaza su sledece:

* Zakonodavni pregled sa posebnim naglaskom na potpunu definiciju institucionalnog
mehanizma koji bi se bavio nadgledanjem njegove primene'?;

* Nadzorne institucije treba da preduzmu neophodne mere da postavljaju sankcije za
krSenje onih pravila koja se odnose na izveStavanje i objavljivanje finansija politickih
partija;

* Privatne donacije za partije treba dozvoliti pod uslovom da ne postoji sukob interesa i
ograni¢enje'’;

* Pored kaznenih odredaba predvidenim zakonom, partijama koje ne sprovode zakon treba
da se oduzme pravo kandidovanja na izbore;

* Politi¢ke partije treba objavljivati biznise koje ih finansiraju;

e Individualne izvjestaje o potro$nji tokom kampanje';

* Monitoring donacija politickim partijama kako bi proverili da li razli¢iti donatori su
prekrsili zakon kao: n.p.: imaju ugovorne odnose sa vladinim i javnim institucijama u
vreme kada daju donacije ili u predvidenom roku, koji zakon predvidava kao prekr3aj'’;

* Objaviti na internet stranici Finansije Politickih Partija;

e Interna kontrola finansija u partijama i detaljno izvestavanje kod &lanstva.'®

Finansiranje politickih partija je osnovno pitanje, sa punim prioritetom, kada se radi o
kriminilizaciji politike. Stalno i1 kontinuirano jac¢anje zakonske pravne osnove koja reguliSe ovu
oblast je puni prioritet razvojenih druStava i treba biti absolutni prioritet drustava na razvoju.
Odavde, pitanje finansija politi¢kih partija na Kosovo treba se smatrati samo kao deo formalnog
problema, deo koji je dobro identifikovan. Kao Sto ¢emo elaborisati u slede¢im poglavljima,
neformalni delovi pokazaju dublju prirodu korena problema kriminalizacije politike.

3. Nerazlikovanje Kriminala od Politike
Studije na socialnoj nauci pokazuju da se kriminal 1 politika ne ujedinjuju samo kod finansija
politi¢kih partija; povezanost politike sa kriminalom je viSestru¢na, viSedimensionalna i mnogo
dublja nego Sto se najceSce svhata. Sociolog Stanley Cohen naglasava rizik od nemoguénosti
razlike izmedu politickog nasilja od te kriminalne, zaklju¢uju¢i da za mnoge zemlje, posebno
one

12 “Neuspela Meditacija: Finansiranje politickih partija na Kosovu”. (Pogledaj link
http://cohu.org/repository/docs/Persiatja_e Deshtuar ALB-FINAL-Print-Bleed-v1 175837.pdf, decembar 2016 )
B “Nema Politicke Volje za Transparentnost Finansiranja Politickih Partija” - (Pogledaj link http:/kdi-
kosova.org/aktivitetet/nuk-ka-vullnet-politik-per-transparence-ne-financimin-e-partive-politike-2/

" Isto tu. 5

" Isto tu. 5

" “Einansiranje Politickih Partija” — (Pogledaj link http://inpo-ks.org/finacimi-i-partive-politike/ )



u tranziciji, sve perspektive za konsolidovanje demokratije zavise upravo iz vestina drustava da
razlikuju kriminal iz politike.'” Naknadne studije isticu da, dok u razvijenim zemljama
kombinacija kriminala sa politikom moze utvrditi nijanse demokratije, u zemljama u tranziciji
takva kombinacija odreduje i postojanje same demokratije.

Kao zemlja u tranziciji, Kosovo se suocava sa nizom tekué¢ih problema koji komplikuju kontekst
kriminala sa politikom. Ovde, prva tacka dolazi iz zaostavstine proSlosti istorije i sociologije, ili
iz jugoslovenskog perioda, represije i oruzanog sukoba, da li je od tog rata i medunarodnog
menadzmenta.'® Uzimajuéi u obzir institucionalne teorije, prema kojoj je ponasanje institucija
drustva zavisi od putanje ponaSanju u proslosti, problem politicke razgrani¢enja kriminala na
Kosovu postaje o¢igledna."” Pored represivnih sila na Kosovu, a mozda vremenom resavanje
statusa Kosova pod medunarodnom upravom, §to politicki u mnogim aspektima znacilo je
nezakonito. Dakle, razlika izmedu politicke mo¢i 1 kriminalne mo¢i postaje teska. Kada se to
dogodi drustveni kontekst da politi¢ari pocnu dan za koje se tereti u sudu i nastavljaju da vladaju
zemljom, problem kriminalizacije politike postaje dominantna.

Demokratija kao sistem vrednosti i politicke organizacije ne zavisi od principa vladavine vecine,
naime slobodnih izbora i odvajanja ovlasti, odnosno vladavine prava, §to se obi¢no shvata. Javna
sfera, putem koju su gradani direktno ukljuceni u politicki Zivot, jednako je vazna u
funkcionisanju demokratije. Ovo je naroCito tacno jer se vrednosti drustva, ukljuc¢ujuéi njegov
eticki kodeks, diskutuju i definiSu putem javnu sferu.

U konsolidovanim demokratijama javna sfera sluzi kao glavno sredstvo druStva da razlikuje
kriminal iz politike. U svakom demokratskom drustvu, visoki drzavni zvani¢nici, politicari i svi
oni koji imaju javnu odgovornost podlezu etickim normama koje je postavilo drustvo. Prema
tome, svaki sluzbenik koji je istrazen zbog zloc€ina, javnost automatski zahteva ostavku od javnih
odgovornosti. Eticki kodeks, uvek pod nadzorom javnosti, tako dobro funkcionisSe, Sto retko se
desava da je potrebna ostavka; zvanic¢nici koji su pod istragom obi¢no odmah podnesu ostavku,
sa sumnjama u vezi sa njihovim vezama sa zlocinom koji je objavljen. lako eti¢ki kodeks u
ovom slucaju ne garantuje apsolutnu definiciju politike kriminala, barem stvara utisak o
funkcionisanju politi¢kog i druStvenog sistema.

Na Kosovu, kao $to smo predvideli na uvodu ove studije, ministri, poslanici i gradonacelnici i
dalje nastavljaju vladati i kada protiv njih se zavrSavaju istrage. Vladavina ljudi koji treba deliti
radno vreme da bi prisustvovali u sudskim procesima protiv njih ne osavlja samo crnu senku u
etickom smislu reci, ali preduzme izuzetno prakti¢ne dimenzije

'7 Cohen, S. (1996) Crime and Politics: Spot the Difference, The Brirish Journal of Sociology, Vol. 47, No.1, pp.1-
23.

' Linz, J. dhe Stepan, A. (1996) Problems of Democratic Transition and Consolidation. Baltimore: John Hopkins
University Press.
¥ Peters, G. (1999) Institutional T heory in Political Science: The New Institutionalism. London: Pinter.



Nedostatkom jednog funksionalnog etickog kodeksa, drustva na tranziciji kao Kosovo, pokusaju
da odvajaju kriminal od politike putem regulativne procese, bilo putem preventivnu legislaciju,
bilo putem institucionalne kaznene mere.

Na jednoj novoj radenoj studiji od Westminster Foundation for Democracy elaborisane su tri
sredstva, koje razli¢ite drzave po svetu upotrebljavaju da bi sacuvali granicu izmedu kriminala i
politike. Tu su kategorizovani tri tipa delovanja koje drustva mogu preduzeti:

4. Sprecavanje povezanosti politike sa kriminalom putem zakone,

5. Iskljucenje kriminala iz politike putem regulative politickih institucija i

6 Saguanje politike od kriminala putem regulative politickih partija, bilo da su one
spre¢avajuce ili iskljuéavajuce.*

Tokom nacrta zakonskog okvira, drzave mogle bi ograniciti pravo gradana o kandidovanju za
jednu publicku funkciju. Ovako, n.p.: razlicita drustva ne dopuste konkenciju na izbore osobama
sa kriminalnom proslosti. Problem kod spre¢avanja putem zakone kao reSenje, medutim, odrzi se
u ¢injenici da glavni princip zakonodavstava treba biti nediskriminizacija.*! Ovako, treba imati u
vidu najmanje dva aspekta, medunarodnih konvencija, koje Kosovo ih direktno primeni i koje
daju prava gradanima kao Sto je i pretpostavka nevinosti, gde sumnjive ili ukljucene osobe u
zlo€in, protiv kojih nema sudskih odluka, ne mogu biti diskriminisani diskvalifikajuéi se iz
politicke konkurencije. Drzave kao Britanska, Spanija i Australija, na razli¢itim nivouima
odreduju nacin i rok takvih diskvalifikacija, dokle, krivicna dela za koje se obicno dogadaju
diskvalifikacije su zlo¢ini vezani sa izborima, vezani sa etikom (kao prevara, krivicna seksualna
dela, itd.) zlocini protiv drzave (izdaja, teroristicki akti, itd.) kao i krivicna dela koja se vrse sa
namerom. Osim sprecavanja putem zakone, jedan drugi nacin koji drzave reguliSu demarkaciju
kriminala od politike je putem institucionalne regulative. Politi¢ke institucije, kao vlade ili
parlamentovi, predvidaju detalizovane kodove ponaSanja za njihove sluzbenike, obezbedujuéi da
na slu¢ajeve meSanja u kriminalnim aferama, iskljuéiti iste.”* I tre¢i identifikovani korak u istoj
studiji je onaj o reSavanju problema putem politicke partije. Ustvari, u mnogim slucajevima
politicke partije su one koje se obezbeduju da njihovi ¢lanovi postuju eticke kodekse, osim onih
zakonskih, osigurajuci ovako da dele kriminal od politike. Iz zemalja u tranziciji, n.p.: Savez
Demokratskih Snaga Bugarske, putem statut, isklju¢uje moguénost €lanstva gradana koju su
vr$ili neko kriminalno ili politi¢ko delo, protiv naroda ili bugarske drzave. U Gani, Nova
Patriotska Partija, prema njenoj osnivaCkom aktu predvida jednu komisiju verifikacije za sve
kandidate koji kandiduju za publi¢ke funkcije.” Politi¢ka partije na drugim zemljama, posebno
one koje su nastale nove, sve vise pokuSavaju da imaju takve odredbe spre¢avanja u strateskim
dokumentima.

% Westminster Foundation for Democracy (2018) Transformacija Vladavine Politke na Kosovu: Dekriminalizacija
Vladavine Politike. Pristina, 2018.
*! Ibid.

22 Ibid.
23 Ibid.
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4. Kriminal i Politika u Kosovo

Ustav Kosove odreduje da svaki drzavljanin Republike koji je napunio osamnaest godina , ¢ak i
na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako mu je to pravo ogranic¢eno sudskom
odlukom.

Izuzetak je, ¢lan 29 Zakona o Opstim Izborima koji je odredio kategorije osoba, koji su u
podobnosti certifikacije kao kandidati za opste ili lokalne izbore. Izmedu ostalog ovaj zakon
onemogucava kategorijama ovih osoba kandidovanje u opstim ili lokalnim izborima:

a) Osobama koje sluze kaznu izrecenu od strane Medunarodnog Krivi¢nog Tribunala za
bivsu Jugoslaviju;

b) Osobama pod istragom Tribunala i1 koje nisu ispostovale naredbu za pojavljivanje pred
Tribunalom,;

c) Osobama kojima je oduzeto takvo pravo, pravosnaznom odlukom suda, obuhvatajuéi i
odluku IKMZ da su mu oduzeta prava kandidovanja;

d) Osobama kojima su mu oduzeta takvo pravo da budu kandidati, pravosnaznom odlukom
suda, i

e) Osobama koji su osudeni za krivicno delo, kona¢nom pravosnaznom odlukom suda u
poslednje tri (3) godine;

U Sirem planu, vrsi se rasprava izmedu ljudskih fundamentalnih prava koji kandiduju i osobama
u sudskim procesima da biraju ili budu izabrani, na jednoj strain, kao i drustvenim vrednostima
da budu upravljani od ljudi sa ¢istim rukama, na drugoj strain. U Kosovo, uglavnom na osnovu
prvog dela argumenata, u nastavku smo licensirali kandidate na izborima, koji ne obavezno su
imali Ciste ruke.

Na primer, prosle godine, odnosno u 2017-toj, u Kosovo su izdrzani lokalni izbori i one za
gradonacelnike. Tokom ovog izbornog procesa, CIK je nastavila da certifikuje kandidate koji su
imali proverenu kriminalnu proslost. 10 septembra 2017 KIP je reagovao protiv CIK u vezi
certifikacije kandidata sa kriminalnom proslosti, odnosno sa sudskom pravosnaznom kaznom,
koji konkuriSu za odbornike i Gradonacelnike u lokalnim izborima 22 oktobra 2017. U naSoj
reakciji, cenili smo da odluka CIK da certifikuje kandidate sa kriminalnom proslosti u poslednje
tri godine, u suprotnosti sa Zakonom o Lokalnim Izborima u Kosovo predstavlja skandal,
pozivajuéi Drzavnog Tuzioca da istrazi donoSenu odluku CIK-a. Osnov za istragu je podvuceno
biti ¢injenica da uprkos zvani¢nih podatka CIK-a za kandidate sa kriminalnom proslosti., CIK je
vrsila njihovu certifikaciju, ili nije preduzela nikakve radnje u skladu sa zakonom zemlje u

Kosovu, ovim kandidatima bi trebalo poricati pravo kandidovanja u lokalnim izborima
odredenim 22 oktobra 2017.

Ova odluka CIK-a je dokazala nedostatak politic¢ke volje politickih partija, koje putem njihove
predstavnike sastavljaju telo CIK-a, da bi ispoStovale zakonske kriterijume, sa ciljem uvodenja
kandidata sa kriminalnom proslosti u suprotnosti sa zakonom.
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Politicki sastav CIK-a ne bi predstavljala nikakav problem u demokratskom drustvu.
Predstavljanje politickih snaga na osnovu jednog Sablona koji priblizno odrazava njihovu
politi¢ku snagu je formula koja bi trebalo proizvoditi politicku ravnotezu. Medutim, u Kosovo,
rad CIK-e Cesto postaje rob ove politicke ravnoteze, gde politicke partije nadu konsenzus da bi
donele odluku od koje imaju korist samo one i ne obavezno sistem i drustvo. Politicki sastav
CIK-a, kao takva, koji ¢ini nedostatak eti¢kog kodeksa kod politickih partija, 1 koji bi reSavao
odvajanje kriminala i politike, odrazava se potpuno i u ovu instituciju. Kao takva, glavna drzavna
institucija koja reguliSe rad politickih partija i izbora suocava se sa istom nesposobnosti da bi
regulisala odvajanje politike od kriminala.

Na osnovu zvani¢nih podatka koje je KIP obezbedio, od vise od 7000 kandidata za koje CIK je
trazio podatke o njihovoj kriminalnoj proslosti u Osnovovnom Sudovima Republike, visSe od 600
kandidata su imali kaznene zaklju¢ne optuznice ili su se nalazili u kriviénim procesima. KIP je
trazio od CIK-je da u skladu sa pozitivnom legislacijom, radi uklanjanje svih kandidata za
odbornike i kandidata za Gradonacelnike, koji imaju kaznene zaklju¢ne optuznice za krivi¢na
dela.

U ovom pravcu, KIP je primio zalbe kandidatova, koji kontestiraju ta¢nost podatka CIK, stoga je
trazio od CIK da proveri podatke zaklju¢nih sudskih oduka iz Osnovnih Sudova, da bi bili tacni I
da bi ogranicili prava kandidatova sa zaklju¢nim optuznicama u skladu sa Zakonom o Lokalnim
Izborima u Kosovo.

12 septembra 2017, CIK na osnovu ¢lana 29 Zakona o Opstim Izborima, doneo je odluku o
decertifikaciju svih kandidata koji su kandidovali za Gradonacelnike i odbornike za lokanke
izbore 22 oktobra 2017, koji su imali pravosnaznu optuznicu od Sudova u Kosovo. [zmedu onih
kojima je podricano ovo pravo kandidovanja za Gradonacelnika bio je i poslanik Nisme Zafir
Berisha, koji je kandidovao za Gradonacelnika Prizrena.

Protiv odluke CIK-a, decertifikovani kandidati su podneli zalbu u Vrhovnom Sudu Kosova,
ukljucujudi i kandidata Zafir Berisha. Vrhovni Sud je odobrio zalbu Zafira Berishaja, kandidat iz
politickog subjekta “Nisma”, za gradonacelnika Prizrena, protiv odluke Izbornog Saveta za
Zalbe i Predstavke. Kao rezultat, Vrhovni Sud je obavezao CIK, da vr3i certifikaciju kandidata u
pitanju, za lokalne izbore 22 oktobra.

Prema presudi AA.-Uzh.br. 16/17, Vrhovnog Suda datuma 19 septembar 2017, nikome ne moze
se podricati pravo kandidovanja u izborima, ako takvo pravo nije ukidano sudskom odlukom, §to
znaci da kandidat treba sa pravosnaznom sudskom odlukom proglasiti krivim i takode sud da
izreCe dodatnu kaznu "odricanje od prava na izbor". Presuda Vrhovnog Suda, takode, je
konstatovala da Zakon o Opstim Izborima je u suprotnosti sa ¢lanom 45 Ustava, gde prema
interpretaciji ovog suda, kada na jednoj strani imamo ustavnu normu, koja odreduje da pravo
kandidovanja u izborima moZze se ograniciti samo sudskom odlukom, i na drugoj strani ¢lan 29
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Zakona o Opstim Izborima predvida moguénost ogranicenja ovog prava bez sudske odluke,
prevladava Ustav kao visi pravni akt.

U vezi sa odlukom Vrhovnog Suda, imala je reakcije i od Americke Amabasade u Kosovo.
Prema Ambasadi, ova odluka CIK-a izvSava naloge Vrhovnog Suda o ricertifikaciji
diskvalifikovanih kandidata prije, na osnovu Zakona o Izborima. “Shvatamo odluku CIK-a o
povratku 89 diskvalifikovanih kandidata kao odgovor protiv odluke Suda. Medutim, Zao nam je
da rezultat ove odluke ponisti odli¢an posao CIK-a i Izbornog Saveta za Zalbe i Predstavke
(ISZP) da bi sprovodili predvidenu zabranu propisanu Zakonom o izborima zbog toga §to ne
dozvoljava kandidaturu kandidata osudenih za krivicno delo”, receno je u pismu Americke
Ambasade.

“Nastvljacemo podrzati duh i svrhu te odredbe Zakona o Izborima. Pozivamo odredene
drzavne institucije da isprave bilo kakvu pravau nejasnocu u vezi sa ovom odredbom prije
sledeceg izbornog ciklusa na Kosovo. Nadamo se da glasaci trazu kandidate koji nemaju
mrlje kriminala ™.

Kao rezultat interpretacije Vrhovnog Suda i zakonske nejasnoce, respektivno Ustav Kosovo i
Zakona o OpSstim Izborima samo na lokalnim izborima odZanim 22 oktobra 2017, certifikovani i
kandidovali su mbi 600 osoba sa kriminalnom proSlosti za gradonacelnike ili odbornike
opitina.®*  Ministarstvo pravde tokom 2017 i 2018 godine je radial na pregled Krivi¢nog
Zakonika Kosovo, koji je odobren u Vladi Kosovo dana 13 april 2018,% i isti se jo§ nalazi u
Skupstini Kosovo za dalje postupke.

Odredbe Projekt-Krivicnog Zakonika u vezi sa ograni¢enjem prava da budu izabrani su skoro
iste odredbe Krivicnog Zakonika koji se aktuelno primenjuje na Kosovu. Kao Krivi¢ni Zakonik
takode 1 Projekt Kriviénog Zakonika predvidaju tri vrste kaznjavanja za aktere krivicnih dela,
glavna kazna, alternativna i dodatna. Dodatne kazne mogu se izricati zajedno sa glavnom ili
alternativnom kaznom.

U sklopu dodatne kazne, predvidena je i1 ukidanje prava da budu izabrani. Sud, akteru krivicnog
dela, ukida pravo da bude izabran od jedne (1) do Cetiri (4) godine, ako ta osoba, sa ciljem da
bude izabran vr$i neku od krivi¢nih dela protiv prava glasa ili drugo krivicno delo za koju je
predvidena kazna od najmanje dvije (2) godine zatvora. Dok, prema Krivicnog Zakonika,
izvrSenje dodatnih kazni po€inje zajedno sa izvrSenjem glavne kazne ili alternativne kazne.

*“KIP reaguje na povredu zakona od strane CIK-a, trazi uklanjanje certifikovanih kandidata sa konacnim
osudujuc¢im presudama i poziva Drzavnog Tuzioca da istrazuje odluke CIK-a”. Kosovski Institut Pravde. 10
septembar  2017.(Pogledaj link  http:/kli-ks.org/ikd-reagon-ndaj-shkeljes-se-ligjit-nga-kqz-kerkon-largimin-e-
kandidateve-te-certifikuar-qe-kane-aktgjykime-denuese-perfundimtare-dhe-fton-prokurorin-e-shtetit-te-hetoje-
vendimmarrjen-e-kqz-se/ )
* Projekt-Krivicni Zakonik Kosova, usvajan 13 aprila 2018 u Vladi Kosova. (Pogledaj link http://kryeministri-
ks.net/wp-content/uploads/2018/04/PROJEKTKODI-PENAL-I-REPUBLIK%C3%8BS-S%C3%8B-
KOSOV%C3%8BS.pdf)
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Izvrsenje dodatne kazne u pogledu ukidanja prava na izbor pocinje nakon zatvorske kazne i da za
vreme kaznjavanja zatvorom, osudeno lice ne mogu imati ogranicena prava iz dodatne kazne.

5. Uporedna analiza zakonodavstva o dekriminalizaciji

Istrazivanje KIP-a u zakonodavstvu razli¢itih zemalja u pogledu dekriminalizacije pokazuju da
su prakse razlicite, postavljanjem ogranicenja putem odredene zakone i putem sudske odluke.

Prakse zabrane zakonom ili sudskom odlukom

Drzava Sa sudskom odlukom za ogranicenje Kao rezultat kazne koju je izrekao Sud

prava kandidovanja

Nemacka Kada sud donosi odluku o liSenju | Osobe koje izgube pravo glasa zbog krivicne
osobe od prava o kandidovanju za | kazne. Oni koji izgube pravo glasanja,
parlament ili za javnu funkciju. automatski se smatraju diskvalifikovani da bi

kandidovali za parlament.

Velika Britanija | Komora Predstavnika je ovlas¢ena da | Osoba koja je proglasena krivom za krivi¢no
isklju¢i c¢lanove Komore koji ne | delo i koja se kazni (ili se naredi da bude
postuju pravila Komore, ali to je bila | zatvoren) za vise od jedne godine se

retka pojava u poslednje vreme. diskvalifikuje od moguénosti biranja u Komori
Predstavnika.
SAD Po ustavu ili legislaciji nema zabrane Clan 1, Seksija 5 Ustava Sjedinjenih Drzava,
za osudene osobe da bi kandidovali na “svaka komora moze odredivati radna pravila,
izbore za Kongres. da kazni svoje c¢lanove zbog nepravilnog

ponasanja i, uz saglasnost dve trecine, iskljuciti
bilo koji ¢lan", daju¢i instituciji pravo na
izricanje sankcija do maksimalne kazne, i one
isklju¢ivanja.

Estonija Individ izgubi pravo glasanja 1 pravo
kandidovanja ako je osuden zatvorom za
posebne zlocine.

Armenija Individ izgubi pravo glasanja 1 pravo
kandidovanja ako je kaznjen zatvorom za
posebne zlocine.

Turska Osudena osoba sa vise od jedne godine i za
teska krivi¢éna dela nema pravo kandidovanja.

Makedonija Osudene osobe sa vise od 6 meseci ili
izdrzavaju kaznu za teska krivicna dela nemaju
pravo kandidovanja na izbore.
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Institucionalna praksa iskljucivanja:

Drzava

SAD Clan 1, Seksija 5 Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, je odredio da “svaka komora moze
odredivati radna pravila, da kazni svoje ¢lanove zbog nepravilnog ponasanja i, uz saglasnost dve
tre¢ine, iskljuciti bilo koji ¢lan", dajuci instituciji pravo na izricanje svojih sankcija do maksimalne
kazne, 1 one iskljucivanja iz predstavnicke komore ili senata.

Bugarska Savez Demokratskih Snaga (Bugarska) — Statut partije blokira moguénost ¢lanstva gradana koji su
ili ukljuceni u neko kriminalno delo ili politic¢ko delo, protiv naroda ili bugarske drzave, li¢no ili
kao ¢lan neke totalitarske partije.

Velika Britanija Glavne politicke partije u Velikoj Britaniji imaju pravila i politike u¢lanjenja i kandidovanja. Na
primer, statut Laburisticke Partije daje mo¢ Izvr$njoj Nacionalnoj Komisiji da bi preduzela radnje
kada jedan ¢lan je osuden za jedan zlocin, u rasponu od suspenzije do iskljucenja iz partije.

Nemacka Prema Zakonu o Politickim Partijama, osobama, kojima putem sudske odluke su lisena prava
kandidovanja na izborima ili glasa, ne dozvoljava im se da budu ¢lanovi jedne politicke partije.
Dakle, oni izgube pravo da budu kandidati partije.

Kenija Prema Aktom Politickih Partija 2011 godine, pravila i pravilnici svake politicke partije trebaju biti
u skladu sa Ustavom, i njihovo ne primjenje predstavlja osnovu za odjave stranke. Partija takode
treba potpisati Kodeks Ponasanja, koji izmedu ostalog zabranjuje partiji da uzima mito, da uti¢e na
prevare i na druge oblike korupcije.

6. Stranke “pro” dekrimanilizacije sa izjavama, protiv
“praktickog” odlaska optuzenih

Politicka veza sa zlo¢inima i iskustvima vladinih sluzbenika kojima se ujutru sudi o krivi¢énim
delima za korupciju, a popodne ucestvuju na sastancima Vlade, Skupstine Kosova, Opstina,
nezavisnih institucija i agencija za upravljanje dobrom gradana.

Nekoliko desetina visih drzavnih sluZzbenika, kao zamenici ministara i ministri vlade i poslanici
Skupstine Kosova, kao i drugi sluzbenici, istrazivani, optuzeni i osudeni za krivicna dela
korupcije, KIP naiSao je na poteSkoce o obezbedenju mnogih intervjua sa predstavnicima
politi¢kih partija da bi diskutovali o dekriminalizaciji politike na Kosovu. Medutim, KIP je
intervjuisao predstavnike svih polit¢kih partija, ali zapravo, mnogi od njih sada za sada imaju
optuzene pedstavnike za razli¢ita krivicna dela o korupciji, isklju¢iju¢i predstavnike Levizja
Vetvendosje, koji su optuzeni za nekoruptivna dela, ali koje se povezuju sa njihovim delovima
kriviéne sfere u okviru njihovog politickog aktivnostima.

Predstavnici politickih partija slazu se u principu da treba da se desi dekriminalizacija politike na
Kosovu, ali imaju razli¢ite stavove kako treba da se pristupi ovoj problematici. Za trenutnu
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situaciju, za koju je jedan veci broj visih drzavnih zvani¢nika sa optuznicama i kaznama, oni
imaju razlicite procene.

DPK**, NISMA*" i ABK*®u principu, procenjuju da bez zakljuénih sudskih odluka, niko ne treba
biti predrasuden zbog podnosenja jedne optuznice ili procesuiranja jednog sudskog slucaja.

KaZzu da treba imati oprez sa optuZenima, koji nikako ne bi trebalo smatrati se krivim ili biti
kaznjeni. U ovom pravcu ABK navodi da ima politickih uticajeva u pravnom sistemu, gde
tuzioci su podnosili neosnovane optuznice protiv razli¢itih zvani¢nika, koje je sud ponistio.
DSK® se izrazila da néma spremnost da se suodava sa zvani¢nicima drzave, kao §to ih zovu
kriminalizovanim zbog optuznica koje imaju za korupciju. Levizja VV>° procenjuje da vladavina
na Kosovu je sagradila standard vladavine preko optuZzenih ljudi za korupciju. Poznavajuci
¢injenicu da veliki broj poslanika ove partije imaju optuznice za nekoruptivna krivicna dela,
predstavnici VV naglaSavaju da treba imati oprez sa idejom dekriminalizacije, ¢injijuc¢i jednu
veliku razliku izmedu ideje da izvucu sa scene optuzene i kaznene osobe za koruptivna i
nekoruptivna dela. SDP*' smatra da bi napravili promene ka smeru dekriminalizacije na Kosovu,
treba imati jednu drugu izvr$nu vlast, koji bi preduzeo sveobuhvatne mere u svim institucijama
za ukljucivanje u jedan proces vetinga. Ovo, prema njima, je jedino reSenje za dekriminalizaciju.

Predstavnici svih ovih politickih partija naglaSavaju da u njihovim partijama su raspravljali o
ideji regulisanja oblasti dekriminalizacije, o kojoj se u principu izjave da su saglasni svi subjekti.
DPK kaze da je ova ideja glavnog ove partije, dok VV skrece paznju o nacinu kako se pokusava
regulisati dekriminalizacija, naglasavajuci, prema njima, progon aktivista ove partije za Ciste
politi¢ke aktivnosti, dokle istovremeno, prema njima zauziman sistem pravde od strane sadasnje
vlade, amnistira korumpirana dela vladara.

Predstavnik DPK naglasava da je stav ove partije da svi ¢lanovi partije koji su u sudskim
procesima i sa pravosnaznim odlukama ne mogu biti deo institucija. Medutim, jedna takva stvar
sada se ne ispostuje jer na Vladi i Skupstini ima poslanike DPK, kojima se sudi za krivi¢na dela i
koji uopste nisu pogodeni. DSK insistira da tokom vremena vladavine Mustafe, ova partija je
sagradila jedan standard gde ljudi sa optuznicama ne mogu biti u vladavinu institucija. Medutim,
imalo je optuzenih poslanika DSK za korupciju, kao slu¢aj Naser Osmani, koji se nije povlacio i
partija ga nije takla. Dok, ABK kaze da su imali slucajeva kada su povlacili ljudi koji su imali
optuznice, predstavnik NISMA kaze da ¢e kao partija preduzeti stav o tome kako ¢e delovati u
vezi sa ovim sluc¢ajevima.

% KIP intervju sa g  Elmi Recica iz Demokratske Partije Kosove. Septembar 2018.
7 KIP intervju sa g Etem Arifi iz Socialdemokratske Nisma Kosove. Septembar 2018.
® KIP intervju sa g Ahmet Isufi iz Aleance o Buduénosti Kosove. Septembar 2018.
¥ KIP intervju sa g Imet Rrahmani iz Demokratskog Saveza Kosove. Septembar 2018.
% KIP intervju sa g Albulena Haxhiu iz Levizja  Vetévendosje.  Septembar  2018.
' KIP intervju sa g. Frashér Krasniqi iz Social Demokratske Partije Kosova. Septembar 2018.
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VV i SDP zahtevaju pojasnjenje kada su u pitanju optuZene osobe, naglasavaju¢i da za
koruptivna dela treba da se napravi izuzetak, dok za politicka dela ne vredi ovaj kriterijum.

Kada se radi o preduzimanju mera za uklanjanje osoba sa spornim integritetom zbog optuznica
ili presuda, DPK se izrazilada partija i vlada su one koje trebaju odluciti. DSK ocjenjuje da
politi¢ke partije, u aktualnim okolnostima, nemaju mogucénost uklanjanja osoba koje imaju
problema sa optuznicama, dokle smatra da samo putem zakon moze se regulisati nesto tako.
SDP, ABK i NISMA kazu da partija mora odlucivati o uklanjanju i da jedna tavka rasprava je
bila unutar partije. VV kaze da nikada nece ukloniti svoje predstavnike sa optuzbama, dok
optuzbe, prema njima su politicki progonjeni i za krivicna dela koja se povezu sa politiCkim
aktivnostima.

KIP tokom intervjuisanja predstavnika politickih partija, je pitao na koji nacin misle da njihove
partije trebaju raditi dekriminalizaciju politike i da li bi se moglo ovo resiti sa jednim Kodeksom
Ponasanja, koji bi trebalo sluziti za sve politicke partije, kako one ne bi dozvolile osobama sa
problemima sa zakonom, da budu deo izbornih spiskova ili u vreme kada su u izvr$njoj vlasti, u
momeat kada bi se suocili sa zvani¢nim optuznicama tuzilastva da se uklone privremeno sa
vlasti. U vezi ovog pitanja, DPK ocjenjuje da treba imati jednu koordinaiju i zajednicki stav svih
politi¢kih partija i prema DPK ovo se moze posti¢i nakon javnog objavljivanja u vezi toga da su
interesovane da reguliSu pitanje dekriminalizacije. Predstavnik DSK ne veruje da Kodeks
PonaSanja mozZe biti reSenje za dekriminalizaciju politike. Jedan od razloga da u Vladi, reSenje ne
moze biti jedan takav Kodeks, se osnavlja na cinjenicu da neke partije koje se pridruzuju
vladajucoj koaliciji je teSko napraviti poteze sa moénim pojedincima onih partija, koji su ostali
nedodirljivi. U istoj liniji, imaju stav i SDP, koji kazu da problemi kriminalne prirode mogu se
regulisati samo putem Kodeksa PonaSanja, iako u principu oni bi favorizovali jedno
prilagodavanje putem Kodeksa. Po ABK i NISMA, politi¢ke partije putem svojih statuta i mogli
regulisati problematiku dekriminalizacije, dok jedan zajednicki Kodeks, bi bio reSeje za ceo
spektar politickih partija. VV insistira da bez pociS¢enja pravnog sistema, ne moze se zamisliti
jedno funksionalno reSenje za dekriminalizaciju politike.

Pravna regulativa za DPK ostaje najbolja opcija i iz tog razloga kazu da je Predsednik ove partije
javno objavio ideju o dekriminalizaciji putem zakona. Oni jo$§ uvek kazu da grade stav prema
tome kako bi se dekriminalizacija trebala izvrSiti putem zakona, bez krSenja ljudskih prava i
sloboda. DSK isto ocjenjuje da zakon je jedino resenje, ali ne vidi reSenje ovog problema, bez
promene Zakona o Izborima, stoga bez pokretanja duboke izborne reforme na Kosovo. NISMA
kaze da ¢e podrzati zakonsku regulativu o dekriminalizaciji. ABK trazi da zakonska regulativa
bude ta¢na i da nema dvosmislenosti. VV i SDP izjavljaju da nacrt zakona o dekriminalizaciji
treba dobro analizirati o tome Sta namerava da reguliSe 1 koliko ¢e dopreti.
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Jedan od glavnih problema u Kosovo, o kojim smo se bavili u ovom radu, ostaje biti sumnjivo
finaniranje politickih partija. U ovom smeru, u DPK kazu da treba imati oprez o tome kako se
finansiraju partije, istrazivanjem izvora finansija, tako da nemaju kriminalne veze. U DSK kazu
da transparenca finansiranja politickih partija ostaje veliki problem u svim zemljama. Prema
DSK sumnjive finansije od preduzeéa sa velikim finansialnim potencialom, i stvorili su
monopole i1 doveli do kriminalizacije politike, jer finansijatori uvek traze povratne usluge. VV
kazu da ovaj subjekat nastavlja biti naj transparentniji u troSkovima finansija i svih drugih
prihoda. VV podrzava Zestoku zakonsku regulativu o pitanju finansiranja i troSenja novca od
politickih partija. ABK i NISMA kaZu da treba imati primenu zakona i revizije politickih partija i
nezavisne kandidate. SDP naglaSavaju da ovo pitanje je regulisana zakonom, ali samo treba
primena zakona.

Politicke partije unutar sebe se suofavaju sa mnogim problemima demokratije, gde mnogi
Clanovi ostaju u senci, posebno njihovi lidera. Mo¢ promene unutar partija, svi izjavljaju da je
imaju u svojim organima, ali u praksi ima vise kritike nego §to moze biti efikasno.

7. U pravcu reSavanja problema
Potreba dekriminalizacije politiCke scene je CcCesto potencirana od strane politickih i
instuticionalnih lidera, predstavnika civilnog drustva, medunarodne zajednice i drugih. Stavise,
ovaj problem se neprekidno ponavlja u javnosti pre opstih ili lokalnih izbora.>

Od proglaSenja nezavisnosti u 2008 godini, Kosovo se suocavala sa jednom vladavinom bila u
centralnom, lokalnom nivou ili drzavnoj upravi sa pojedincima koji su imali probleme sa
zakonom, koji su uticali na nedostatak poverenja, u kredibilitetu ili integritetu bilo u vezi sa
gradanima tako i sa medunarodnim faktorima.

Vladavina u jednoj demokratskoj drzavi treba garantovati i obezbediti poverenje javnosti u
funkcionisanje izabranih tijela, nezavisnih institucija, drzavnoj upravi i onih stvorenih zakonom,
kroz prepreke biranja ili imenovanja u ovim institucijama ili institucionalna iskljucenost
ostavljajuci javnu funkciju osoba koje su kaznjenje ili imaju problema sa zakonom.

KIP na osnovu zakonskog okvira u Kosovu, izgradenu praksu Vrhovnog Suda u vezi sa
ukidanjem prava na izbor, prakse i iskustva razli¢itih drzava i bavljaju¢i se sa posebnim
naglaskom na stvorenu situaciji u politickoj sceni i drzavnoj i javnoj upravi, preporucuje
nekoliko modela kako se moze pristupiti Republika Kosovo, ¢is¢enju ili dekriminalizacije
politi¢ke scene na Kosovo.

a) Ogranicenje putem zakonodavstva
Ustav Kosove u 45 ¢lanu odreduje da svaki drzavljanin Republike Kosovo koji je napunio
osamnaest godina , ¢ak i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako mu je to pravo

ograniceno sudskom odlukom.
> Transformisanje Politicke Vladavine u Kosovu, Dekriminalizacija Politicke Vladavine, Uporedni Izvestaj,

Westminster Foundation for Democracy, februar 2018.
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Odluka Vrhovnog Suda, AA.-Uzh.br. 16/17, Vrhovnog Suda datuma 19 septembar 2017, je
pojacala ovu ustavnu sigurnost, pojacaju¢i pravo na izbor i ogranienje ovog prava samo u
slu¢ajevima kada kandidat se kaznjava sa pravosnaznom sudskom odlukom i kada mu sud izrece
dodatnu kaznu "odricanje od prava na izbor".

Presuda Vrhovnog Suda takode, je konstatovala da Zakon o Opstim Izborima je u suprotnosti sa
Clanom 45 Ustava, gde prema interpretacije ovog suda kada na jednoj strani imamo ustavnu
normu, koja odreduje da pravo kandidovanja u izborim moZe se ograni€iti samo sa sudskom
odlukom, i na drugu stranu clan 29 Zakona o Opstim Izborima koji predvida moguénost
ogranicenja ovog prava bez sudske odluke, preovladava Ustav kao visi pravni akt.

U ovom pravcu, sudska praksa izgradena od strane Vrhovnog Suda, zakonske odredbe u vezi sa
zakonodavnom dozvolom odredenoj bilo Zakonom o Opstim Izborima ali i Krivicnim
Zakonikom Kosova, smatra ih protiv ustava i ne primjenene.

Osim toga, Kodeks Dobre Praktike o Ozborinim Pitanjima, Venecijanske Komisije, odreduje
kumulativne kriterijume o ukidanju prava biti izabran, koje kriterijume obuhvate obavezu koja
treba se odrediti zakonom, treba se ispoStovati princip proporcionalnosti, treba biti osnovan u
kazni o tekim krivi¢nim delima i treba da bude izreGen od strane suda.>

U ovim stvorenim okolnostima, KIP smatra da zakonodavna dozvola o ograni¢enju prava biti
izabran moze biti regulisana samo putem izmenom ustava i baziraj¢i sa u kriterijume i dobre
prakse u vezi izbornim pitanjima i dobre vladavine.

b) Institucionalna iskljucenost

Institucionalna iskljucenost bila kroz ograni¢enje kandidovanja ili ostavljajuci funkcije gde su
imenovani kao izabrane osobe u institucijama moze se obaviti kroz unutrasnje pravila o
neprikladnosti. Politicke partije kroz unutrasnje regulative usvajanjem Eticke Kodekse bi
ograniCili prava gradana sa kriminalnom proslos¢u ili ako su neprikladni da bi se uclanili u
politicke partije. Eticki Kodeks moze ugraditi prakse preko kojih politicke partije ne mogu
preporuciti u pozicije upravitelja, u politickim polozajevima ili kao neprikladan kandidat partije
koji imaju kontestirani integritet.

Usvajanje Etickih Kodeksa bi imao obavezan karakter, sam regulativan i isklju¢iv prema
pojedincima koji imaju problema sa zakonom. Eticki Kodeksi mogu uzeti kao osnovu i da
obuhvate izgradene principe iz Venecijanske Komisije 1 drzava sa dugim iskustvom
parlamentarne demokratije.

Prednosti takve institucionalne iskljucenosti u praksi zahtevaju politi¢ku volju politickih partija i
ne predstavljaju zahtev za ustavne i zakonske promene.

3 Isto tu.
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